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Resumen: Este articulo aborda el derecho a la vivienda en el Estado espafiol. Asimismo,
se efectla un preliminar analisis tedrico conceptual y luego se examinan los distintos
sistemas de proteccién a la vivienda, es decir, el sistema interno o doméstico, el sistema
internacional y el sistema europeo de proteccién de aquella garantia. También se alude a
algunas politicas publicas implementadas por Espafia, invocando ademas distintas
sentencias que vinculan al pais.
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Abstract: This article deals with the right to housing in the Spanish State. Also, a
preliminary conceptual theoretical analysis will be carried out and then the different
housing protection systems will be examined, that is, the internal or domestic system,
the international system and the European system of protection of that right. It also
alludes to some public policies implemented by Spain, also invoking different rulings that
bind the country.
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Introduccion

A través de este ensayo se aborda la tematica de la vivienda como uno de los
derechos reconocidos y protegidos por el derecho interno espafol, pero ademas por
medio de los sistemas de proteccidén internacional y regional. Evidentemente, pues, el
derecho a la vivienda, como acontece con multiples derechos de segunda generacidn, se
ha visto seriamente lesionado en su efectivo goce como resultado de las crisis socio-
econdmicas de los Ultimos tiempos, siendo clave el rol del Estado al momento de revertir
diversas situaciones de menoscabos a las garantias elementales, quien a través de su
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actuacion como persona juridica mayor —con todas las particularidades que ello implica-
debe, dentro de lo posible y siempre conforme al derecho positivo vigente, satisfacer las
carencias e insuficiencias de sus ciudadanos.

Cuando se alude a los derechos humanos se apunta a un conjunto de conquistas
de la humanidad a lo largo de su historia, siendo una conquista inacabada, desde que la
sociedad es un fendmeno dinamico y de significativa heterogeneidad, al punto que sus
inquietudes y necesidades se diversifican y multiplican de forma acelerada; en tiempos
actuales, las comunidades son cada vez mas fluctuantes y exigentes. Asi, aquel conjunto
de logros o conquistas de los seres humanos, pese a ser inherentes a la especie humana
—asumiendo una postura iusnaturalista—, requieren ser reconocidos y protegidos por las
autoridades de turno, quienes deben garantizar su real ejercicio. Dicho reconocimiento y
proteccién no operan como exigencias para admitir su existencia, sino que contribuyen
favorablemente a su efectivo goce, ya que aquellos derechos conforman la esencia del
individuo.

Por consiguiente, pues, corresponde precisar que se examina el derecho a la
vivienda desde distintas perspectivas: tedrica, juridica, politica y jurisprudencial, en el
Estado espafiol. Es un tdpico vasto y complejo, no agotdndose en el presente ensayo,
sino que este opera como disparador para eventuales y futuros analisis, con la humilde
pretensidon de despertar el interés, la curiosidad y profundizacién en sus lectores.

1. Aspectos generales de los derechos sociales
2.1. Concepto de derechos sociales

Inicialmente, cabe sostener que definir a los derechos humanos no es tarea facil -
pese a su dimensidon mundial-, desde que configura una nocién imprecisa, que admite su
abordaje mediante distintos enfoques, todo ello como corolario de la complejidad que
penetra al conjunto de derechos humanos, siendo estos, entre otros tantos calificativos,
indivisibles e interdependientes, es decir, el efectivo ejercicio de un derecho humano
queda sujeto al real goce de los restantes derechos humanos —verbigracia, si el derecho
a la vida se halla comprometido, dificilmente se puedan ejercer las restantes garantias
esenciales; en otros términos, sin el derecho a la vida, sin dudas cae toda la estanteria
de los demas derechos humanos, estos dejarian de tener sentido—. Asimismo, si bien
existen multiples definiciones de los derechos humanos, en términos generales, pues,
existe consenso respecto de sus caracteristicas, asi como en relacion a la dimension
historica que se le atribuye a aquel conjunto de garantias elementales.

En esta ocasidon se comparte aquella nocion de derechos humanos que los concibe
como el conjunto de “[...] demandas de abstencidn o actuacion, derivadas de la dignidad
de la persona y reconocidas como legitimas por la comunidad internacional, siendo por
ello merecedoras de proteccion juridica por el Estado”?. En este sentido, los derechos
humanos representan o se traducen en demandas o exigencias sociales de abstenciéon o
actuacion -es decir, pueden reivindicar un hacer y/o un no hacer de los demas sujetos,
incluido el propio Estado-; es oportuno subrayar que no todos los derechos humanos son
reconocidos por el derecho positivo vigente, sino que su positivacion deviene gradual,
progresiva; en tanto, su no consagracion explicita en el derecho creado por el hombre no
implica su negacidn, ni mucho menos el fundamento para su menoscabo, ya que todos
derechos humanos hallan su razén de ser en la dignidad humana, y este rasgo distintivo
es el que le asigna cierto grado de amplitud y generalizacién a los derechos humanos.

Los derechos humanos operan como condiciones minimas para resguardar la
dignidad humana en todo momento y en cualquier espacio; ademas, son considerados

2 ESCOBAR ROCA, G. Introduccion a la Teoria Juridica de los Derechos Humanos, Centro de
Iniciativas de Cooperacion al Desarrollo - Universidad de Alcala, Madrid, 2005, p. 16.
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como un ideal moral comun a la humanidad3. Un fendmeno que le atribuye significativa
jerarquia a los derechos humanos —pese a la triste realidad que ain padecen muchisimas
comunidades, que ven sus derechos seriamente vulnerados- es su internacionalizacion,
ya que los derechos humanos configuran pretensiones con alcance extra-nacional, y es
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 uno de los tantos instrumentos
que contiene un conjunto de postulados compartidos a nivel mundial. Por su parte, los
derechos humanos funcionan como base para el orden juridico aplicable, es decir, son
valores que guian al derecho positivo vigente, aunque también lo coartan.

En particular, los derechos sociales como especie dentro del género de los
derechos humanos, también presentan los caracteres de indivisibles e interdependientes,
esto es, complementarios?®, siendo todos ellos, sin distincidon alguna, merecedores de
similar atencion y urgencia, independientemente del tipo o categoria de derecho humano
de que se trate. De todos modos, facticamente puede detectarse que existen diferencias
significativas entre los diferentes derechos humanos, existiendo quienes llegan a concluir
que los derechos econdmicos, sociales y culturales —segunda generacion- no son mas
gue meras expectativas politicas.

Por lo demas, los derechos sociales son auténticos derechos subjetivos, habiendo
sido incorporados a las constituciones de la mayoria de los paises, esto es, se los coloca
en la cuspide normativa y se les asigna jerarquia constitucional, lo que se justifica por
ser inherentes al ser humano, y por sus multiples sistemas de protecciéon a nivel
internacional, continental, regional, entre otros. Los derechos sociales son derechos
prestacionales, que exigen al Estado cierta solvencia econdmica, derechos que se hallan
en gran medida condicionados a la intervencion de aquel®, esto Gltimo a diferencia de los
derechos civiles y politicos, que, puede sostenerse que exigen preferentemente -y no
exclusivamente— un no hacer o abstencidon de parte de la institucion estatal-.

Como se entiende, el efectivo goce de los derechos sociales “[...] se resuelve de
un modo directo e inmediato con la prestacion de bienes y servicios. Es decir, su objeto
es el de posibilitar la satisfaccion de condiciones materiales minimas necesarias para el
logro de la igualdad real. Con su materializacién, el Estado lleva a cabo su funcion
equilibradora y moderadora de las desigualdades sociales”®. Otra parte de la doctrina
concibe que la funcion de los derechos sociales consiste en incluir a los excluidos -a los
socialmente relegados-, esto es, la insercion de aquellos sectores de la comunidad mas
desfavorecidos’. Ello influye al momento analizar la naturaleza de los derechos sociales,
al punto que existen quienes estiman que son derechos de igualdad -porque se
encargan de garantizar condiciones minimas de subsistencia—, mientras que otros los
catalogan como derechos de libertad como componente igualitario —desde que todos los
derechos son valores o garantias de libertad-8.

2.2. Origen de los derechos sociales

Los derechos humanos encuentran su umbral en la Edad Media, al punto que en
la Antiglledad no existe una consagracién oficial al respecto, ni siquiera la tematica es

3 FERNANDEZ GARCIA, E. “Concepto de derechos humanos y problemas actuales”, en Derechos y
Libertades. Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos III, Madrid, 1993, p.
46.

4 RUBIO, P. “Los derechos econdémicos, sociales y culturales en el texto de la Constitucion y en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, Revista de la Facultad de Derecho, Pontificia
Universidad Catolica del Per, Lima, N° 71, 2013, p. 204.

5 LOPEZ-DAZA, G. “Los derechos sociales en Colombia y el principio de sostenibilidad fiscal”,
Revista DIXI, Vol. 14, N° 15, 2012, p. 23.

6 LOPEZ-DAZA, G. "Los derechos sociales en Colombia y el principio de sostenibilidad fiscal”, p. 23.
7 LOPEZ-DAZA, G. “Los derechos sociales en Colombia y el principio de sostenibilidad fiscal”, p. 23.
8 ANCHUSTEGUI IGARTUA, E. “Los derechos sociales en un mundo globalizado” (ponencia), IV
Congreso Internacional de Derecho, Filosofia, Economia, Sociologia, Psicologia, Educacion e
Informatica en un Mundo Global. Reflexiones para la transformacion de la sociedad, Universidad
Rafael Landivar y Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibersitatea, Guatemala, 2013, p.
6.
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tratada desde el punto de vista académico. Los derechos humanos son postulados o
valores cuya titularidad corresponde a todo ser perteneciente a la especie humana.
Empero, una vez entrada la Edad Media se identifica una consolidacion de la corriente
iusnaturalista y la idea, por cierto bastante precaria y excluyente, acerca de la existencia
de un derecho sagrado por encima del derecho creado por los hombres, al cual se debe
respetar. Avanzando en la historia, una nocién sobre los derechos humanos mas cercana
a la actual se alcanza en la Europa de la Edad Moderna —-no se registran declaraciones,
pero tienen lugar ciertos privilegios que la monarquia atribuye a grupos especificos de
subditos, a ciertos estamentos sociales, a determinados habitantes, pero no constituyen
privilegios de alcance generalizado, es decir, no son portadores de los mismos toda la
comunidad en su conjunto®.

El conjunto de los derechos humanos tiene lugar como resultado de determinados
acontecimientos desafortunados que marcaron y marcan la historia de la humanidad, v,
se insiste, configuran grandes conquistas de las distintas comunidades, siendo estas
cada vez mas exigentes y heterogéneas, sobre todo si se las compara con las sociedades
de décadas atras. Tratandose de los derechos sociales, hallan su umbral y consagracion
a partir de multiples y significativas demandas sociales que se dirigian al logro de niveles
dignos de subsistencia —a modo meramente ilustrativo: vivienda, alimentacion, abrigo,
salud, educacion, seguridad social, entre otros-1°. Los derechos sociales evidencian un
camino bastante dindmico y complejo en cuanto a su consagracién como verdaderos
derechos humanos; en primera instancia, se les niega su naturaleza de derechos, sino
gue son concebidos como meras aspiraciones, siendo un gran obstaculo para su garantia
y goce efectivos. Sin embargo, con el transcurso de las décadas y el surgimiento de
varios fendmenos —-como la internacionalizacién y la positivacion de los derechos-, en la
actualidad se reconocen a los derechos sociales como verdaderos derechos humanos,
siendo su nota distintiva el requerimiento preferentemente de prestaciones reales de
parte del Estado!!, asi como diversos servicios colectivos necesarios para satisfacer sus
necesidades basicas?'?.

2.3. Principales caracteristicas de los derechos sociales -“segunda
generacion”-

Por configurar una especie dentro del género de los derechos humanos, los
derechos sociales presentan los mismos caracteres que aquellos. En este sentido, se
identifican las siguientes notas: a) universalidad: sus titulares son todos los individuos
pertenecientes a la especie humana, sin distinciones ni condicionamientos de ninguna
indole; son valores intrinsecos a la persona, siendo indiferente su edad, raza, ideologia,
etcétera; b) absolutez: son colocados en un nivel privilegiado de todo sistema juridico, al
punto que en caso de ser menoscabados, sus implicados pueden ser pasibles de ser
responsabilizados; c) imprescriptibilidad: nunca prescriben, esto es, no se adquieren ni
se pierden por el paso del tiempo?'3; d) inalienabilidad: no pueden ser arrebatados, y, en
efecto, se hallan fuera del comercio de los hombres; e) irrenunciabilidad: caracteristica
relacionada con la inmediata anterior, ni siquiera su titular dispone de la facultad para
desprenderse de sus derechos, son irrenunciables.

Parte de la doctrina diferencia a los derechos civiles y politicos respecto de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, sosteniendo que estos Uultimos se
caracterizan por no ser justiciables. Esto es fundamentado definiendo a los derechos, por

9 SANCHEZ MARIN, A. L. “Concepto, Fundamentos y Evolucién de los Derechos Humanos”, Revista

Eikasia: revista de filosofia, N° 55, 2014, pp. 233-236.

10 LOPEZ-DAZA, G. “Los derechos sociales en Colombia y el principio de sostenibilidad fiscal”, p.

23.

11 ARANGO RIVADENEIRA, R. “Derechos Sociales”, Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho,

Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma de México, México, Vol. 1, Cap. 47,

2015, p. 1677.

12 PEREZ LUNO, A. E. Los Derechos Fundamentales, Editorial Tecnos, Madrid, 2004, p. 193.

13 SANCHEZ MARIN, A. L. “Concepto, Fundamentos y Evolucion de los Derechos Humanos”, p. 230.
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ejemplo, como garantias de naturaleza programatica, siendo dificil exigirlos ante los
organos de contralor institucional. Esta idea se fortalece sobre todo con el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 16 de diciembre
de 1966, cuyo contenido es bastante particular, mas aun si se lo compara con la
redaccion del articulo homoénimo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de idéntica fecha que aquel.

De esta manera, el precepto en la 6rbita de los derechos econémicos, sociales y
culturales, establece que los Estados Partes asumen los siguientes compromisos'4: a)
adoptar medidas, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, incluso
en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
reconocidos por este instrumento; b) garantizar el ejercicio de los derechos incluidos en
este Pacto, sin discriminacién alguna; c) adicionalmente, pues, los paises en desarrollo,
en atencién a los derechos humanos y a su economia nacional, quedan facultados a fijar
en qué medida garantizar los derechos econdmicos reconocidos a personas que no sean
sus nacionales.

En cambio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!®> exige a sus
Estados Partes obligaciones de no hacer, no entorpecer, no obstaculizar o no
menoscabar el efectivo goce de los derechos de tales categorias; asimismo, el precepto
les atribuye ciertas obligaciones pero no directas sobre los individuos de su comunidad ni
sobre sus garantias, sino de incidencia oblicua; a modo ilustrativo, los obliga a adoptar
medidas adecuadas para el dictado de normas legales o de otra naturaleza para la
efectividad de aquellos derechos, asi como la intervencién de autoridades legitimamente
competentes en situaciones donde se discuta el efectivo ejercicio de estos derechos, y la
efectiva observancia de los fallos judiciales.

Entonces, en el supuesto de los derechos civiles y politicos, los Estados Partes en
el Pacto deben brindarles a sus comunidades todos aquellos mecanismos juridicos a
través de los que puedan hacer valer sus derechos bdasicos ante eventuales abusos o
guebrantos de los mismos; verbigracia, contar con ciertas herramientas juridicas que
permitan una correccién ante hipdtesis de atropellos a estos derechos de los seres
humanos y a su real ejercicio, como puede ser un efectivo acceso a la justicia, asesoria
letrada gratuita para los sectores mas vulnerables de la sociedad, entre otros. De este
modo, en caso de suceder una violacion a los derechos civiles y politicos, y si pese a
haber herramientas como las antes mencionadas, que las mismas hayan sido puestas en
funcionamiento, y que aun asi el perjuicio no haya cesado sin reparacién alguna, la
entidad estatal debe responder, ya que es su deber asumido garantizarle a todos los
miembros de su comunidad aquellos derechos.

En definitiva, pues, los derechos humanos, sea cual sea la categoria a la que
pertenezcan, son esenciales al ser humano, esto es, hallan su fundamento en la dignidad
humana; ello desde que son indivisibles e interdependientes, debiendo velar por ellos los
distintos Estados Partes de los instrumentos que integran los sistemas juridicos de
proteccion a nivel supra-nacional, incluidos los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Integrando tales sistemas aquellos asumen diversas obligaciones vinculadas a
la garantia del efectivo goce y ejercicio de los derechos comprendidos. Esta misma
dignidad humana constituye la piedra angular al momento de fijar las bases del nuevo
constitucionalismo modernot6,

Si bien se sostiene que las exigencias a los Estados en materia de derechos de
segunda generacion devienen mas blandas o menos rigurosas, ello no se traduce en una
mayor posibilidad de incumplimientos o en una cantidad mayor de hipdtesis de
desajustes o atropellos en relacion a esta clase de derechos, ya que cada Estado Parte
del Pacto se ve constrefiido a rendir cuentas —ademas de someterse a un permanente
contralor- acerca del efectivo goce de tales derechos por parte de los miembros de su

14 Articulo 2, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

15 Articulo 2, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

16 MIRANDA GONCALVES, R. “La proteccidon de la dignidad de la persona humana en el contexto de
la pandemia del Covid-19”, Justica do Direito, Vol. 34, N° 2, 2020, p. 150.
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comunidad, quienes deben disponer de los mecanismos juridicos y judiciales ante
eventuales menoscabos. Ello, ain cuando existan quienes aleguen las objeciones de
incapacidad e ilegitimidad respecto de las autoridades judiciales al momento de hacer
justiciables los derechos de la segunda generacion?’.

Este Gltimo aspecto resulta de suma envergadura, ya que la justiciabilidad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales viene siendo debatida desde muchas décadas
atras, a partir del fendmeno de la internacionalizacién y universalizacion de los derechos
humanos. Los individuos deben tener la posibilidad de acceder a la justicia con su
pretensién de hacer valer alguna de las obligaciones asumidas por los Estados en
materia de derechos de segunda generacién, ya que si ello no es posible, el Pacto se
vuelve letra muerta en muchas partes del mundo, carente de efectividad, y el caracter
“universal” de los derechos humanos empieza a estar comprometido.

Los derechos al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva deben hallarse
consagrados por los derechos positivos internos, siendo incluidos, entre otros, en los
instrumentos extra-nacionales antes mencionados!®. Entonces, cualquier persona debe
disponer de la facultad de acudir ante los tribunales a exponer un problema juridico
especifico o a oponerse a un reclamo en su contra, a efectos de defender su postura
procesal ante un tercero imparcial encargado de dar solucién a tal diferendo, como
puede ser el goce de los derechos de segunda generacion.

Asi, pues, “[e]l caracter progresivo de las obligaciones de los Estados respecto de
los DESC no es contradictorio con su exigibilidad, como prueba precisamente que, en
tiempos de crisis como el actual, los Estados no tengan un derecho irrestricto a deshacer
los logros alcanzados en materia social, sino que por el contrario tengan el deber de
seguir progresando o al menos de mantener lo alcanzado, salvo que les sea
materialmente imposible. La carga de la prueba de esa imposibilidad recae en el Estado
que realiza o permite regresiones deliberadas en la satisfaccion de los derechos sociales;
y en ningun caso justifica recortes sobre los contenidos esenciales de estos derechos”'°.

En esta linea, los Estados Partes deben ser capaces de implementar un cimulo de
politicas sociales a través de planes o proyectos que tengan por finalidad asegurar el real
y completo goce de derechos como el trabajo, la educacién, la seguridad social, la
cultura, entre otros tantos —donde la participacién de los implicados directos es de suma
importancia-; o mediante la prestacion de tales servicios directamente o a través de la
cooperacion del sector privado. Todo ello con el fin de lograr el progreso personal y
general, lo cual termina repercutiendo a corto, mediano o largo plazo a nivel nacional, ya
que configura una inversion que asiste al bienestar colectivo.

2.4. Limitacion de los derechos sociales

En primera instancia, cabe subrayar que la Declaracion Francesa de los Derechos
del Hombre y Ciudadano de 1789 los considera derechos absolutos, ya que las
limitaciones a su efectivo goce se estiman excepciones a la regla, una regla general de
ilimitacion. A modo ilustrativo, la libertad implica poder llevar a cabo todo aquello que no
menoscaba a los restantes individuos; es asi que el real ejercicio de los derechos
humanos no registra otros limites que aquellos que garantizan a los demas individuos el
goce de estos mismos postulados, y solo pueden ser legalmente prescriptos?°.

17 FIGUEROA, R. “Justiciabilidad de los Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales. Difusidn
Teorica”. Revista Chilena de Derecho, Vol. 36, N° 3, 2009, pp. 588-589.
18 por ejemplo, articulos 8 y 10, Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y articulo 3, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
19 SUARA, 1. La exigibilidad juridica de los derechos humanos: especial referencia a los derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESC). Barcelona: Instituto de Derechos Humanos de Catalufia,
2011, N° 2, p. 14.
20 Articulo 4, Declaracidn Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
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Desde el punto de vista doctrinario?!, aquella postura “absolutista” de los
derechos humanos actualmente se observa con cierto recelo, entendiéndose que estos
deben necesariamente estar delimitados o sujetos a ciertas condicionantes. Siguiendo
este enfoque, existen quienes entienden que los derechos configuran proyecciones del
sujeto insertas en su personalidad, pero la persona es por esencia coartada, y dicha
restriccion alcanza a los derechos cuya titularidad pertenece al hombre; asimismo,
corolario de que este se encuentra sometido al orden moral, las prescripciones de tal
indole constituyen un limite para el ejercicio de los derechos, resultado de aquel
postulado que subordina lo juridico a lo moral.

Por su parte, otros autores colocan foco en el caracter social del fenédmeno
juridico; en este sentido, el derecho es una elaboracion social y actia en un contexto
social especifico, donde también se ejercitan los denominados derechos subjetivos. El
individuo convive con otros individuos, que gozan de idénticos derechos que los suyos,
circunstancia que le coarta su libertad de actuacién, sobre todo atendiendo a aquella
clasica frase frecuentemente sonada que indica que el derecho de un individuo termina
donde comienza el derecho de otro. Por tanto, el ejercicio de los derechos humanos se
encuentra legitimamente afectado por aquellas limitaciones que determinan los derechos
de los restantes miembros de la comunidad, tanto como el orden publico y el bien
comun, y la dimensién de estos ajustes debe estar recogida a texto expreso por el orden
juridico.

2.5. Internacionalizacion de los derechos sociales

En términos precisos, el fendmeno de la internacionalizacion de los derechos
humanos alude al complejo conjunto de instrumentos juridicos, reglas, pautas y
postulados, encontrando su umbral sobre todo en la elaboracién de herramientas extra-
nacionales —-a saber: tratados, convenciones, pactos, entre otros—, la costumbre y los
principios generales del derecho.

Clasicamente, el derecho internacional configura aquella rama juridica —conjunto
normativo- cuyo cometido es la regulacion de la llamada comunidad internacional, pero
basicamente el relacionamiento entre los diferentes paises, admitiéndose inclusive la
utilizacion de la fuerza en las relaciones internacionales??, y se trata de un fendémeno que
contribuye favorablemente hacia la universalizacion de los derechos humanos, teniendo
surgimiento a mitad del siglo XX. Sin duda, la Segunda Guerra Mundial y los resultados
nefastos que trajo aparejados, impulsan el desarrollo del derecho internacional de los
derechos humanos. Por consiguiente, una vez instaurada la Organizacion de las Naciones
Unidad -ONU-, se elabora un conjunto de alcance extra-nacional, como declaraciones,
pactos, tratados, cuyos Estados Partes asumen multiples compromisos en pro del
reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos -se reafirma aquella nocién de
individuo como sujeto del derecho internacional?3-.

Con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, tiene lugar una serie
de cambios en el ambito politico, social, ideoldgico y cultural, influyentes en gran medida
sobre la idea de los derechos humanos y su consideracion, ya que pasa a ser un area
regulada a nivel interno, regional e internacional; se asume una concepcién global en
materia de derechos humanos, un verdadero cambio de paradigma para el mundo
entero?*. En idéntica linea, el real goce de los derechos humanos no puede verse
menoscabado por el poder publico, sino que este se halla obligado a su reconocimiento y

21 SANCHEZ MARIN, A. L. “Concepto, Fundamentos y Evolucién de los Derechos Humanos”, pp.
230-231.

22 HUENCHUAN, S. - MORLACHETTI, A. “Derechos sociales y envejecimiento: modalidades vy
perspectivas de respeto y garantia en América Latina”, en Notas de Poblacién, CEPAL, N° 85, 2007,
p. 149.

23 HUENCHUAN, S. - MORLACHETTI, A. “Derechos sociales y envejecimiento: modalidades vy
perspectivas de respeto y garantia en América Latina”, p. 149.

24 RAMIREZ, G. “Concepto y fundamentacion de los derechos humanos. Un debate necesario”, en
Derechos Humanos. Editorial Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México, 1998, p. 1.
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garantia?®. Sin embargo, este proceso de caracter progresivo no ha sido 100% efectivo,
al punto de existir en multiples partes del mundo reiteradas violaciones a los derechos
humanos, siendo ello admitido por distintos derechos positivos internos.

En particular, los llamados derechos econdmicos, sociales y culturales estan
contemplados en diversos instrumentos juridicos extra-nacionales, configurando muchos
de ellos verdaderos preceptos imperativos para los Estados que adhieren a aquellos. Asi,
estos derechos de segunda generacidon agrupan garantias de naturaleza individual, pero
también garantias colectivas?®, siendo todas reconocidas y protegidas por instrumentos
universales y continentales, dando lugar a verdaderos sistemas protectores de los
derechos humanos. De esta manera, el llamado Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, el que fuera aprobado el 16 de diciembre de 1966 en
la Asamblea General de las Naciones Unidas —entrando en vigencia en 1976-, representa
un tratado de alcance universal, siendo aceptado mediante ratificaciones o adhesiones
por la gran mayoria de los paises.

3. Derecho social a la vivienda

En primer lugar, el acceso a la vivienda, o directamente el acceso a una vivienda
adecuada, en su condicion de derecho humano, es un instituto que contribuye a la
construcciéon de la dignidad humana, idea que se fortalece con los caracteres de
indivisibilidad e interrelacién de todos los seres humanos?’, ademas de su marcada
interdependencia. Adicionalmente, el derecho a la vivienda es un tipico derecho social vy,
como tal, haya su fundamento en distintos institutos como los siguientes?®: a) dignidad
humana: idea relacionada a los derechos humanos, al punto de configurar su principal
fundamento, sobre todo a través de aquella idea moderna acerca de la prohibicion de
lesionar al ser humano a la condicidon de cosa, medio o instrumento para el logro de
ciertos objetivos. La dignidad humana es una cualidad del hombre -término utilizado
como sinénimo de ser humano-, que obliga a los Estados a la provisiéon de prestaciones
materiales necesarias para su digna existencia. Los derechos humanos efectivizan la
dignidad humana; b) libertad: asi, los derechos sociales deben ser garantizados - por
ejemplo, alimentacion, salud, educacién, vivienda digna, trabajo, seguridad social, entre
otros— para que el individuo logre una libertad efectiva?®; c) igualdad: deviene clave la
proteccion de dichos derechos durante todo el proceso de inclusidn democratica, sin
discriminacion de ningun tipo; d) solidaridad: los derechos humanos se valen de
relaciones reciprocas susceptibles de correccion ante determinados perjuicios; también
cabe aludir al aspecto moral y caritativo propios de la solidaridad.

En concreto, el derecho a la vivienda deviene reconocido por el ordenamiento
juridico internacional, siendo un axioma que va en la misma linea que el derecho a una
vida digna; verbigracia, aparece contemplado en el articulo 25 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, al estipular que toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado, que sea capaz de asegurarle, entre otros aspectos elementales, la
vivienda. Conceptualmente3®, cuando se intenta delimitar la idea de vivienda digna y

25 SANCHEZ MARIN, A. L. “Concepto, Fundamentos y Evolucién de los Derechos Humanos”, p. 229.
26 HUENCHUAN, S. - MORLACHETTI, A. “Derechos sociales y envejecimiento: modalidades vy
perspectivas de respeto y garantia en América Latina”, p. 150.

27 DEDE DELFINO, G. “Politicas publicas, derechos humanos y el acceso a la vivienda”, en:
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/998/1/RAA-21-
DedePol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas,%?20derechos%20humanos%20y%20acces0%20a%20
vivienda.pdf, fecha de captura: junio 2022, p. 3.

28 ARANGO RIVADENEIRA, R. “Derechos Sociales”, p. 1697.

29 Cabe subrayar que, este argumento, como por ejemplo también aquel que refiere a la igualdad,
son objetados al entenderse que categorizan a los derechos sociales en general -y al derecho a la
vivienda en particular- como un mero medio para alcanzar tales postulados, esto es, le atribuyen
un caré,cter meramente instrumental, cuando en realidad son verdaderos derechos humanos.

30 MEJIA-ESCALANTE, M. “La vivienda digna y la vivienda adecuada. Estado del debate”,
Cuadernos de Vivienda y Urbanismo, Vol. 9, N° 18, 2016, p. 304.
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adecuada, a menudo se parte de la definicion dada por los instrumentos de proteccion
extra-nacional sobre aquella, especialmente el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, por medio del que se coloca el énfasis en ciertas
condiciones materiales, como las siguientes: a) seguridad de la tenencia; b)
habitabilidad; c) disponibilidad de infraestructura; d) acceso econdémico a la vivienda y a
los servicios humanos; y e) localizacién.

4. Marco regulatorio del derecho a la vivienda en Espaia
4.1. Garantias constitucionales del derecho a la vivienda

La constitucionalizacidon de los derechos de segunda generacion halla su base en
los siguientes aspectos3!: a) son derechos esenciales para el bienestar humano, motivo
por el que su positivacidn es una manera de protegerlos y garantizar su real goce,
ademas de asignarles caracter justiciable; b) cuando la ciudadania participa en procesos
de elaboracion o reforma de la Constitucion, en general es para optimizar su condicion
econdmica, tanto como ciertas circunstancias sociales, donde quedan contempladas
determinadas necesidades colectivas, que requieren respuestas de parte del Estado; ¢)
el Estado asume un rol intervencionista y sus facultades son otorgadas por el propio
constituyente, estan consagradas en la Carta; d) este proceso de constitucionalizacién
de los derechos econdmicos, sociales y culturales representa una superacion en relacion
con otras instancias preliminares de la historia de la humanidad caracterizadas por la
exclusion y discriminacion; e) es un proceso que implica cierto compromiso con la paz y
soluciones pacificas de eventuales conflictos; f) garantiza mayor efectividad en materia
de la justiciabilidad de estos derechos; g) refuerza la igualdad de género, tanto como la
proteccién de las minorias y colectivos relegados.

En esta linea, pues, la Constitucion espafiola de 1978 establece de forma explicita
gue aquellas normas que refieran a los derechos fundamentales, asi como a las
libertades que la propia Constitucion reconoce deben interpretarse de conformidad con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos vy los tratados y acuerdos
internacionales sobre las materias ratificadas por el Estado espafiol32.

De todos modos, cabe continuar con el anadlisis de las constituciones espafiolas a
lo largo de la historia y su consagracién u omision del derecho a la vivienda adecuada.

En este sentido, cabe comenzar por la Constituciéon Politica de la Monarquia
Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812. Primeramente, este documento
no alude en ninguna parte al derecho a la vivienda -corresponde también situarnos en la
época, asi como en el régimen politico vigente, sin perder de vista tampoco que en este
momento resta mas de un siglo para que progresivamente tenga lugar la
internacionalizacién de los derechos humanos y todo lo que ello implica en relacion a su
reconocimiento y defensa. Sin embargo, conforme a esta Carta Fundamental, la Nacion
se halla obligada a conservar y proteger a través de leyes sabias y justas, el derecho a la
propiedad, entre otros, y el texto utiliza la expresion “[...] y los demas legitimos de todos
los individuos que la componen”33. La voz “legitimos” significa acorde al régimen juridico
vigente, pero si este no refiere de manera explicita a la vivienda, es dificil entenderla
comprendida.

En segundo término, corresponde invocar la Constitucion de 18 de junio de 1837,
promulgada en Espafia durante la regencia de Maria Cristina de Borbon. Este documento
tampoco alude a la expresion “derecho a la vivienda”, ni siquiera a la palabra “vivienda”
en solitario. Empero, al igual que la Carta precedente, se estipula que jamas se
impondra la pena de confiscacion de bienes, y que ningun espafiol sera privado de su

31 AHMED, D. - BULMER, E. Derechos sociales y econdmicos. Guia Introductoria 9 para la
Elaboracidén Constitucional, 1dea Internacional, Estocolmo, 2021, pp. 15-19.

32 Articulo 10, apartado 2, Constitucidon espafiola de 1978.

33 Articulo 4, Constitucidn espafiola de 1812.
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propiedad sino por causa justificada de utilidad comudn, previa indemnizacion
equivalente34,

A continuacion, pues, le sigue la Constitucion de 23 de mayo de 1845, norma
suprema a lo largo del reinado efectivo de Isabel II. Tampoco reconoce el derecho a la
vivienda, pero, como sus precedentes, si alude a la propiedad, desde que reitera el
precepto de la Constitucion de 1837 en lo que respecta a que no se impondra nunca la
pena de confiscacion de bienes, y acerca de que ningun espafiol serd privado de su
propiedad sino por causa justificada de utilidad comun, debiendo compensarse
econdmicamente?°.

Seguidamente, tiene lugar la Constitucion de 1868, ratificada el 01 de junio de
1869, aprobada bajo el Gobierno Provisional entre 1868-1871, luego del triunfo de la
Revolucién de 1868, habiendo puesto fin al reinado de Isabel II; esta Carta extiende su
vigencia durante el reinado de Amadeo I; es calificada por algunos como una
Constitucién “democratica”. Esta Carta incluye un Titulo Primero denominado “De los
espafnoles y sus derechos”. El constituyente utiliza las expresiones “domicilio” y
“residencia”. Nadie puede entrar en el domicilio de un espafol o extranjero residente, sin
su consentimiento, salvo hipdtesis excepcionales -incendio, inundacién u otro peligro
analogo, o de agresion-; fuera de tales casos, sdlo con autorizacién judicial. Asimismo,
se estipula que ningun espafol puede ser compelido a mudar su domicilio o residencia
sino en virtud de sentencia ejecutoriadaZ®.

Asimismo, pues, nadie puede ser privado temporal o permanentemente de sus
bienes y derechos, ni turbado en la posesion de ellos sin que medie sentencia judicial®’;
es notoria la colocaciéon del foco en el derecho de propiedad, al punto de ser
expresamente reconocido. Ademas, la presente Carta contiene una disposicion de clara
inspiracion iusnaturalista, es decir, afin a dicha corriente, desde que expresa que la
enumeracién de los derechos explicitamente consagrados no apareja la prohibiciéon de
cualquiera otro no incluido en el texto38,

Avanzando en la historia, la Constitucién de 30 de junio de 1876, Carta Magna de
la Restauracion borbdnica, correspondiente al reinado de Alfonso XII, y promulgada por
Antonio Canovas. Respecto de las previsiones atinentes al domicilio, la presente Carta
reitera en términos generales lo estipulado por su precedente3®. Lo mismo acontece en
relacion a lo expresado en materia de derecho de propiedad*. Sin embargo, los
constituyentes de la época contindan ignorando el derecho a la vivienda, desde que
tampoco incluyen dicha expresién en ninguna parte del documento.

Luego tiene lugar la Constitucion de 09 de diciembre de 1931, cuyo texto
promulgado en dicha fecha reconoce por primera vez el voto femenino a través del
sufragio universal - igualitario—, libre, directo y secreto. Esta Constitucién rige hasta el
final de la guerra civil en 1939, empero, se reconoce su vigencia hasta 1977, momento
en que la transicién da lugar a la nueva Carta.

En lo que respecta al domicilio, cabe decir que se recogen las previsiones
anteriores, aunque en esta ocasidn se reafirma la inviolabilidad del mismo, tanto para
espafoles como para residentes en Espafia®!. Este derecho o garantia puede ser
suspendido total o parcialmente, en todo el territorio nacional o en parte, por decreto del
Gobierno, cuando lo exija la seguridad estatal, en hipotesis de notoria e inminente
gravedad?. De todos modos, en ningun supuesto el Gobierno puede extrafiar o deportar
a los espafioles, ni desterrarlos a distancia superior a 250 kildmetros de su domicilio*3.

34 Articulo 10, Constitucion espafiola de 1837.

35 Articulo 10, Constitucion espafiola de 1845,

36 Articulo 6, Constitucion espafiola de 1869.

37 Articulo 13, inciso 1, Constitucion espafiola de 1869.

38 Articulo 29, Constitucion espafiola de 1869.

39 Articulos 6 y 9, Constitucion espafiola de 1876.

40 Articulo 10, Constitucion espafiola de 1876.

41 Articulo 31, Constitucion espafiola de 1931.

42 Articulo 42, inciso 1, Constitucidon espafiola de 1931.

43 Articulo 42, inciso final, Constitucion espafola de 1931.
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Respecto de la propiedad, compete al Estado espafiol la legislacion de multiples
materias, entre las que se identifica la propiedad intelectual e industrial**. Por lo demas,
la propiedad de toda clase de bienes puede ser expropiada de modo forzoso por causa
de utilidad social a través de una adecuada indemnizacion, excepto que el precepto legal
fije algo distinto; asimismo, con idénticos requisitos, la propiedad puede ser
socializada?>. Esta Carta, como algunas de las precedentes, también incluye previsiones
reactivas a la propiedad del Estado?®. Esta Constitucion incluye por primera vez la
expresion “vivienda”, pero en atencién a ciertas Ordenes religiosas, las cuales deben
someterse a un régimen especifico, entre cuyas bases se agrega su incapacidad de
adquirir y conservar, por si o por interpuesta, mas bienes que los que, previa
justificacion, sean destinados a su vivienda o al cumplimiento directo de sus fines
privativos*’.

Finalmente, con la Constitucién creada el 31 de octubre de 1978 y ratificada el 06
de diciembre de 1978, se llega a la actualidad. En lo atinente al derecho a la propiedad
sigue los mismos lineamientos que las Cartas anteriores*, aunque esta Constitucion de
1978 reconoce explicitamente el derecho a la propiedad privada y a la herencia®. Lo
mismo acontece con el domicilio, el que es inviolable; ademas, nadie puede ingresar al
mismo sin el consentimiento del titular o por resolucién judicial, excepto en caso de
flagrancia delictual®®. Por su parte, pues, muy relacionado con el domicilio, también se
reconoce el derecho a la intimidad personal y familiar>!.

Evidentemente, en lo que concierne al objeto de este estudio, la Carta analizada
reconoce expresamente el derecho a la vivienda digna y adecuada. En concreto, estipula
gue todos los espafioles disponen del derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos deben promover las condiciones necesarias y establecer
aquellas normas pertinentes para efectivizar este derecho, regulando la utilizacién del
suelo conforme al interés general para impedir la especulacion. El constituyente
consagra la participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion
urbanistica de los entes publicos>2. Diversos autores conciben que los derechos sociales
incluidos en la Carta, entre ellos el derecho a una vivienda digna y adecuada, son
derechos fundamentales, esto es, trascienden lo meramente programatico, por lo que
son recogidos por preceptos juridicos inmediatamente aplicables, siendo ilegitima
cualquier actuacion contraria a su contenido; aquellas garantias requieren de politicas
sociales apropiadas y oportunas®3.

Otras disposiciones constitucionales que contribuyen a un contenido mas cabal del
derecho de vivienda son las aquellas que regulan los siguientes aspectos. Asi, todos los
individuos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo®*. Por su parte, se garantiza
la conservacion y promocidon del enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y
artistico de los pueblos espafioles, tanto como de los bienes que lo conforman,
independientemente de su régimen juridico y su titularidad; pudiendo ser sancionados
penalmente quienes atenten contra dicho patrimonio°.

Todo ello en el entendido de que Espafia es un Estado social y democratico de
Derecho, cuyo ordenamiento juridico se guia por valores superiores como la libertad, la

44 Articulo 15, numeral 2, Constitucion espafiola de 1931.

45 Articulo 44, incisos 2 y 3, Constitucidon espanola de 1931.

46 \Jerbigracia, articulo 17, Constitucion espafiola de 1931.

47 Articulo 26, inciso 5, numeral 3, Constitucién espafiola de 1931.

48 A modo ilustrativo, articulo 149, numeral 9, Constitucion espafiola de 1978.
49 Articulo 33, numeral 1, Constitucion espafiola de 1978.

50 Articulo 18, numeral 2, Constitucion espafiola de 1978.

51 Articulo 18, numeral 1, Constitucion espafiola de 1978.

32 Articulo 47, Constitucién espafiola de 1978.

53 GARCIA MATAMOROS, L. “Los derechos sociales desde la perspectiva de los derechos
fundamentales”, Opinidn Juridica, Vol. 3, N° 6, 2004, pp. 66-67.

54 Articulo 45, inciso 1, Constitucion espafiola de 1978.

55 Articulo 46, Constitucion espafiola de 1978.
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justicia, la igualdad y el pluralismo politico®®. Como complemento de lo anterior,
configura deber de los poderes publicos la promocion de las condiciones necesarias para
que la libertad y la igualdad del individuo, asi como de los grupos que integra, sean
reales y efectivas; la remocidn de los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud; y
la contribucidén a efectos de que sea factible la participacion de todos los ciudadanos en
la vida politica, econdmica, cultural y social>’.

Se entiende que “[e]n Espafia, por ejemplo, muchas disposiciones sociales
garantizadas por la Constitucion de 1978 son descartadas del mecanismo “Recurso de
Amparo”, situacién similar a la que ocurre en la India o en Irlanda, donde la misma
exclusién se encuentra prevista. Sin embargo, a pesar de que las condiciones para
acudir a la justicia han ido cambiando, algunos jueces manifiestan una reserva frente a
estos derechos, declinando su competencia para conocer este tipo de casos”>8.

Existen quienes concluyen que la Constitucion espafiola se inclina
preferentemente hacia la defensa de los derechos econdémicos®?, relegando aquellos de
indole social, como el derecho a la vivienda, considerandose que este deviene
inexistente para los espafioles, siendo un ineficaz. Se invoca la inexistencia de un
servicio publico de vivienda que garantice una vivienda digna y asequible -ya que es el
mercado el que proporciona el acceso a la misma, estableciendo las clausulas-; a ello se
agrega la vulneracién por parte del propio Estado a aquel derecho, permitiendo
legalmente el desahucio de multiples familias en situaciones complejas. En 2007 el
Estado espanol transita una gran crisis econdmico-financiera, lo que apareja un elevado
indice de endeudamiento familiar, siendo muy dificil hacer frente a los préstamos
hipotecarios, perdiendo muchas familias sus viviendas®°,

4.2. Sistema internacional de proteccion del derecho a la vivienda®!

El derecho a la vivienda adecuada configura una nocién que trasciende la mera
posibilidad de disponer de un techo y cuatro paredes; en concreto, se trata de un
derecho cuya titularidad corresponde a todos los individuos de la especie humana al
acceso y a la conservacién de un hogar, asi como una comunidad, seguros en los que
puedan vivir en paz y dignidad®?. Todos ellos son aspectos que pueden concretarse
siempre y cuando se disponga de un sitio donde vivir, esto es, debe poder alcanzarse la
materializaciéon de la vivienda

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

En primer término, corresponde aludir a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, documento adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Paris, a través de su Resolucion N° 217 A (III) de 10 de diciembre de 1948; este
instrumento, preponderante en materia de derechos humanos a nivel internacional -
pese a su caracter meramente declarativo y no preceptivo—, recoge el derecho a la
vivienda, conjuntamente con otras garantias también de naturaleza social -salud,

56 Articulo 1, numeral 1, Constitucion espafiola de 1978.

>7 Articulo 9, numeral 2, Constitucion espafiola de 1978.

58 LOPEZ-DAZA, G. “Los derechos sociales en Colombia y el principio de sostenibilidad fiscal”, p.
25.

59 A modo ilustrativo, el articulo 38 reconoce la iniciativa privada.

60 GARRIDO, P. “El derecho a una vivienda digna en Espafia. Crisis residencial: origen,
consecuencias y respuesta de los poderes publicos”, Pais Vasco, en:
https://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0 3508 3.pdf, fecha de captura: junio
2022, pp. 6-7.

61 Segun orden que contribuye a una explicacidon de la tematica con mayor dinamismo y que aspire
a un mejor entendimiento de la misma.

62 La presente es una definicion del derecho a la vivienda adecuada elaborada por el Relator
Especial por el derecho a la vivienda adecuada; en: DEDE DELFINO, G. “Politicas publicas,
derechos humanos y el acceso a la vivienda”, p. 4.
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alimentacién, entre otras-. En concreto, esta Declaracion enuncia que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, entre otros, la vivienda®3.

2. Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y su
Protocolo Facultativo

En segundo lugar, cabe mencionar el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, esto es, un instrumento de naturaleza multilateral,
que reconoce preceptivamente a tales derechos. Este Pacto es adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por medio de la Resolucién N° 2200A (XXI), el 16 de
diciembre de 1966, entrando en vigor el 03 de enero de 1976, y habiendo sido ratificado
por Espafia el 27 de abril de 1977, entrando en vigor en dicho pais el 27 de julio de
1977%4, Por su parte, el Estado espanol ratifica el Protocolo Facultativo®> el 09 de julio de
2010°¢,

Este Pacto Internacional consagra explicitamente el derecho a la vivienda, al
estipular que los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a un nivel
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, asi
como a una mejora continua de las condiciones de existencia. Ademas, los Estados
Partes deben tomar las medidas apropiadas en procura de garantizar la efectividad de
este derecho, siendo elemental la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento®’.

Conforme a lo indicado por el Comité de Derechos Econdmicos Sociales vy
Culturales en la Observacién General N° 4 sobre el Derecho a la Vivienda Adecuada de
199198, el derecho a una vivienda adecuada comprende disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura. Asimismo, una vivienda adecuada debe
contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad vy la
nutricion. Por lo demas, todos los titulares -beneficiarios— del derecho a una vivienda
adecuada deben tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua
potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias
y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminaciéon de desechos, de drenaje v,
ademads, a servicios de emergencia. Adicionalmente, sostiene que el derecho a una
vivienda adecuada demanda “habitabilidad”, esto es, una vivienda adecuada debe ser
habitable, en el entendido de que es pasible de ofrecer un espacio adecuado a sus
ocupantes, asi como de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u
otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad.
Finalmente, el Comité concibe que la vivienda adecuada debe ser asequible, en otros
términos, econdmicamente accesible.

Concretamente, el derecho a la vivienda adecuada involucra a todos vy, si bien el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece “para si y
su familia”, cabe considerar este ultimo concepto en la actualidad como una nocion
amplia y variada de familia, abarcando toda su categorizacion, no quedando
condicionada la efectividad de este derecho a la configuracién de algun tipo de hogar.
Como lo sostiene el propio Comité, la vivienda se halla en entera interaccién con otros
derechos humanos y con los principios fundamentales que operan como premisas al
Pacto. De este modo, la dignidad inherente a la persona humana, fuente de todos los
derechos contemplados en dicho instrumento supra-nacional, exige que la voz “vivienda”
se interprete de un modo que incluya multiples consideraciones, sobre todo tratdndose
de un derecho que debe garantizarse a todos, siendo indiferente el volumen de sus
ingresos y de sus capitales.

63 Articulo 25, numeral 1, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

64 Publicado en el Boletin Oficial del Estado N° 103 de 30 de abril de 1977, pp. 9343 a 9347.

65 Vigente desde el 05 de mayo de 2013.

66 Publicado en el Boletin Oficial del Estado N° 48 de 25 de febrero de 2013.

67 Articulo 1, numeral 1, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

68 Esta Observacion N° 4 se dirige a especificar algunas de las principales cuestiones que el
Comité estima de envergadura en relacion con el derecho a la vivienda.
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En segundo término, la expresién “vivienda” no debe concebirse a secas, sino que
corresponde adjudicarle el calificativo de “adecuada”, que, como lo entiende la Comision
de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 en su
parrafo 5, la nocién de “vivienda adecuada” implica disponer de un lugar donde poderse
aislar si asi lo desea el individuo, un espacio adecuado, asi como seguridad, iluminacion
y ventilacion adecuadas; en adicidn, entiende que es imprescindible una infraestructura
basica adecuada y una situacion -localizacion- adecuada, todo ello teniendo en
consideracion el lugar laboral de la persona y su familia, y los servicios elementales, lo
cual debe traducirse en un costo razonable.

Los anteriores son todos aspectos basicos o factores claves que deben
considerarse para determinar si ciertas modalidades de viviendas efectivizan o no el
completo goce del derecho a la vivienda “adecuada” en los términos del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; aun cuando, coincidiendo
con el Comité, aquella adecuacion muchas veces queda condicionada a determinadas
variables sociales, econdmicas, culturales, climatolégicas, ecoldgicas y de otras indoles,
deviene factible identificar algunos aspectos de este derecho que deben considerarse
siempre, independientemente del contexto.

De este modo, entre estos componentes que deben darse para concluir que
realmente se esta ejerciendo el derecho a una vivienda adecuada, pueden sefialarse los
siguientes®?:

a) Seguridad juridica de la tenencia. Dicha tenencia puede adoptar mdultiples
modalidades -alquileres/arrendamientos; viviendas en cooperativa;
ocupaciones por los propietarios; asentamientos informales, entre otras-.
Independientemente del modo de tenencia, todas las personas deben gozar de
cierto grado de seguridad de tenencia, capaz de garantizarles una proteccion
legal contra la expulsion o el desalojo -desahucio-, el hostigamiento o
cualquier otra forma de amenazas. En tanto, los Estados Partes se obligan a
adoptar de inmediato medidas dirigidas a conferir seguridad legal de tenencia a
las personas y los hogares que actualmente carezcan de tal proteccion, previa
consulta a los directamente afectados.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. La nocion
de vivienda adecuada implica que la misma ofrezca ciertos servicios
indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricién. En
efecto, todos los seres humanos -beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada- deben tener acceso permanente a recursos naturales y comunes;
agua potable; energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado;
instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
eliminacién de desechos, de drenaje; y servicios de emergencia.

c) Gastos soportables. En este sentido, aquellos gastos personales o del hogar que

implica la vivienda deben ser de un nivel que no impida ni comprometa el logro
ni la satisfaccion de restantes necesidades elementales. Es asi que los Estados
Partes deben adoptar medidas tendientes a garantizar que el porcentaje de los
gastos de vivienda sean conmensurados con los niveles de ingreso; asimismo,
deben crear ciertos subsidios de vivienda para aquellos que no disponen de
recursos suficientes para costearse una, asi como formas y niveles de
financiacion que conserven cierto grado de correlacidon con las necesidades de
vivienda.
Como lo estipula la presente Observacién N° 4, atendiendo al principio de la
posibilidad de costear la vivienda, el Estado debe proteger por medios
adecuados a los inquilinos contra niveles o aumentos desproporcionados de los
alquileres; por su parte, debe garantizar la disponibilidad de los materiales de
construccién.

69 Numeral 8, Observacion N° 4 del Comité Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.
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d) Habitabilidad. Légicamente, una vivienda adecuada debe ser habitable, esto es,
debe ofrecer un espacio adecuado a sus ocupantes y protegerlos del frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, asi como
de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. En términos generales,
pues, una vivienda adecuada debe garantizar la seguridad fisica de sus
habitantes. Ademas, aun cuando se disponga de una vivienda, si la misma y las
condiciones de vida son inadecuadas Yy deficientes, se genera un escenario
nocivo para las personas que lo habitan, que coadyuva a las elevadas tasas de
mortalidad y morbilidad’°.

e) Asequibilidad. ElI derecho a la vivienda configura un verdadero derecho
humano, cuya titularidad corresponde a todos los seres de la especie humana,
motivo por el cual debe ser asequible a todos ellos. Sin embargo, en todas las
comunidades existen colectivos que se encuentran en una situacibn mas
compleja y desventajada, y es a ellos a quienes el Estado debe concederles un
acceso pleno y sostenible a los recursos que devienen menester para disponer
de una vivienda. Entonces, el derecho positivo y las politicas deben dirigirse a
asegurarles una vivienda adecuada a los grupos mas desfavorecidos, a saber:
adultos mayores, nifios, incapaces fisicos, enfermos terminales, individuos VIH
positivos, personas con problemas médicos persistentes, enfermos mentales,
victimas de desastres naturales, personas que viven en zonas que suelen
ocurrir desastres, y otros grupos de personas. Como lo concibe el propio
Comité, los Estados tienen el deber de apoyar el derecho de todos a un lugar
seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho.

f) Lugar. En este sentido, la vivienda adecuada debe ubicarse en un espacio fisico
que permita el acceso a las opciones de empleo, a los servicios de salud, a los
centros de atencion para nifios, a los centros educativos y a otros servicios
sociales; todo ello teniendo presente los eventuales costos temporales y
financieros de traslados a los diferentes destinos. En tanto, la vivienda no debe
construirse en sitios contaminados ni en zonas cercanas a fuentes de
contaminacion que amenacen el derecho a la salud de los habitantes. Esto
ultimo es un claro ejemplo de la interdependencia existente entre los distintos
derechos humanos.

g) Adecuacién cultural. Colocando foco en la forma en que se construyen las
viviendas, aquellos materiales utilizados, asi como las politicas en que se
apoyan, deben permitir la expresion de la identidad cultural y la diversidad de
la vivienda. En la promocién del desarrollo y/o la modernizaciéon edilicia o
habitacional, se debe velar por la preservacion de las dimensiones culturales vy,
a la vez, por la garantia de los servicios tecnolégicos modernos.

Corolario de aquella interdependencia existente entre todos los derechos
humanos, como lo sostiene el Comité, el derecho a una vivienda adecuada no puede ser
concebido de forma aislada de las restantes garantias que adquieren el rango de
derechos, y que, como el derecho a una vivienda adecuada, encuentran su base en la
dignidad humana y en el principio de no discriminacion. En esta linea, existen multiples
derechos que coadyuvan al efectivo goce del derecho a una vivienda adecuada, como el
derecho a la libertad de expresiéon y de asociacion -por ejemplo para inquilinos y
propietarios—, de eleccién de la residencia, de participacién en la adopcion de ciertas
medidas, el derecho a no ser sujeto a interferencia arbitraria o ilegal en la vida privada,
familiar, hogarefia, o la propia correspondencia, todos ellos son aspectos de marcada
trascendencia al precisar el derecho a una vivienda adecuada.

70 En esta linea, el Comité exhorta a los Estados Partes a la amplia aplicacion de los Principios de
Higiene de la Vivienda elaborados por la Organizacién Mundial de la Salud -0.M.S.-, los cuales
conciben a la vivienda como el factor ambiental que con mayor frecuencia se relaciona con las
condiciones que contribuyen de modo favorable a las enfermedades en los analisis
epidemioldgicos.
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Cabe tener presente que las vias encausadas para garantizar el pleno goce del
derecho a la vivienda adecuada varian dependiendo del Estado de que se trate; sin
embargo, el Pacto Internacional le exige a cada Estado Parte la adopcion de una
estrategia nacional de vivienda, que, acorde a lo expresado por la Estrategia Mundial de
Vivienda, a quien remite el Comité, aquella estrategia nacional de vivienda debe precisar
los objetivos para el desarrollo de condiciones de vivienda, fijar los recursos disponibles
para alcanzar tales objetivos y buscar la alternativa mas efectiva de usar estos recursos,
atendiendo al costo; por su parte, establecer las responsabilidades y el calendario para
la ejecucion de las medidas que resultan menester llevar a cabo”?.

En materia de derecho a una vivienda adecuada también corresponde mencionar
la Observacién General N° 7 sobre Desalojos Forzosos de 1997 del Comité Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a través de la cual reconoce el caracter
problematico de la expresidon “desalojos forzosos”, transmitiendo cierto grado de
arbitrariedad e ilegalidad”?. Los Estados Partes deben adecuar su legislacion interna a
efectos de ajustarse al Pacto en esta cuestion. Segun el Comité, la locucién “desalojos
forzosos” se traduce como “[..] el hecho de hacer salir a personas, familias y/o
comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o
provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccién legal o de otra indole ni
permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la prohibicién de los desalojos forzosos no se
aplica a los desalojos forzosos efectuados legalmente y de acuerdo con las disposiciones
de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos”73.

La comentada Observacion N° 7 dispone de veintitn numerales, siendo
importante tener en cuenta que los desalojos no deben dar lugar a que existan personas
que queden sin una vivienda o expuestas a violaciones de otros derechos humanos; en
este sentido, pues, cuando los afectados por el desalojo no disponen de recursos
econdmicos, el Estado Parte debe adoptar todas las medidas que sean menester, en la
mayor medida que permitan los capitales publicos, a efectos de proporcionarles otra
vivienda, un reasentamiento o el acceso a tierras productivas, conforme sea admitido”4.
Al momento de la presentacion de informes al Comité por parte de los Estados Partes,
estos deben comunicar: i) nUmero de personas expulsadas de su vivienda en los ultimos
cinco anos y el nimero de personas que carecen actualmente de proteccion juridica
contra la expulsion arbitraria o cualquier otro tipo de desahucio; ii) disposiciones legales
relativas a los derechos de los inquilinos a la seguridad de ocupacion, la proteccion
frente al desahucio; v iii) disposiciones legales que prohiban todo tipo de desahucio”>.

Por otra parte, si bien el Comité solicita a los Estados Partes informacion, entre
otras, acerca de las medidas adoptadas durante los programas de renovacion urbana,
proyectos de nuevo desarrollo, mejora de lugares, entre otros, que garanticen la
proteccion contra la expulsion y la obtencién de una nueva vivienda por parte de
cualquier persona, son pocos los Estados Partes que incluyen en sus informes al Comité
los datos debidamente completos, siendo su aporte considerado elemental por aquel’®.

3. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

71 Numeral 12, Observacién N° 4. Como se expresa, dicha estrategia debe apelar a la consulta
extensa con todas las personas afectadas y su participacion, abarcando a quienes carecen de un
hogar, como a quienes se hallan alojados de forma inadecuada, como a sus representantes;
adicionalmente, todas las medidas que se adopten deben propender a la mayor coordinacién entre
las autoridades de todos los organismos e instituciones intervinientes, principalmente las carteras
ministeriales, con la finalidad de alcanzar resultados positivos en las politicas conexas encausadas
—-economia, agricultura, medio ambiente, energia, entre otras-.
72 Numeral 2, Observacion N° 7.
73 Numeral 3, Observacion N° 7.
74 Numeral 16, Observacion N° 7. De todos modos, se sugiere la lectura de toda la Observacion N°
7 del Comité Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
75 Numeral 19, Observacion N° 7.
76 Numeral 20, Observacion N° 7.
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en idéntica fecha que el correspondiente a
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), contiene una serie de
disposiciones que garantizan el derecho a la vivienda, no de manera directa, pero
coadyuvan a su proteccion, sobre todo atendiendo a la marcada interdependencia que
existe entre todas los derechos humanos. Espafia ratifica este Pacto Internacional,
siendo publicado dicho instrumento en el Boletin Oficial del Estado N° 103 de 30 de abril
de 197777,

De este modo, pues, toda persona que se encuentre legalmente en el territorio de
un Estado tiene derecho a circular libremente por el mismo, y a decidir libremente donde
residir’8. Estos derechos solo pueden ser restringidos por disposiciones legales, cuando
ello contribuya a la proteccidon de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publicas, o los derechos vy libertades de terceros, y guarden cierta compatibilidad
con las restantes garantias contenidas en este instrumento”®.

Este mismo instrumento internacional estipula que nadie puede ser molestado a
causa de sus opiniones®, y, por tanto, toda persona dispone del derecho a la libertad de
expresion, comprendiendo la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras®'. Este Ultimo derecho solo puede
restringirse legalmente, con el designio de asegurar el respeto de los derechos o la
reputacién de las demas personas, y de proteger la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publicas®2.

Por otra parte, este Pacto reconoce el derecho de toda persona a asociarse
libremente con otras, a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses®3, siendo un derecho que solo puede ser restringido por ley®, y que la misma
sea necesaria en una sociedad democratica, atendiendo a la seguridad nacional,
seguridad publica u orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas, o los
derechos y libertades de los demas?®®.

Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra que
todos los ciudadanos, sin ninguna distincién, disponen del derecho a participar,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, en la direccion de los
asuntos publicos; del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto -garantia de la libre
expresién—-; y del derecho a tener acceso, en igualdad de condiciones, a las funciones
publicas de su pais®®.

4. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados®”

En lo que respecta a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada
en Ginebra, el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el
Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas —Naciones Unidas-, convocada por la
Asamblea General en su Resolucién N° 429 (V) de 14 de diciembre de 1950, entrada en
vigor el 22 de abril de 1954, la misma consagra explicitamente el derecho a la vivienda
dentro del Capitulo 1V, titulado “Bienestar”. Concretamente, este instrumento establece
gue en materia de vivienda y en la medida en que esté regulada por disposiciones
legales y reglamentarias, o sujeta a la fiscalizacidn de las autoridades oficiales, los

77 Concretamente, las paginas 9337 a 9343.

78 Articulo 12, numeral 1, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

79 Articulo 12, numeral 3, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

80 Articulo 19, numeral 1, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

81 Articulo 19, numeral 2, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

82 Articulo 19, numeral 3, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

83 Articulo 22, numeral 1, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

84 Incluso tratandose de miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia.

85 Articulo 22, numeral 2, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

86 Articulo 25, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

87 El instrumento de adhesion de Espafia a la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados se
publica en el Boletin Oficial del Estado N° 252 de 21 de octubre de 1978, pp. 24310 a 24328.
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Estados Partes deben conceder a los refugiados que se hallen legalmente en sus
territorios el trato mas favorable posible, y jamas menos favorable que aquel concedido
en idénticas circunstancias a los extranjeros®.

5. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial®®

Asimismo, conforme a la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, adoptada el 21 de diciembre de 1965 y entrada en vigor el 04 de
enero de 1969, los Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar Ia
discriminacién racial en todas sus formas, asi como a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, de color ni de origen nacional o
étnico, en particular en el goce de los derechos humanos, entre los cuales se identifica el
derecho a la vivienda®°.

6. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer®!

Por otra parte, cabe considerar también la Convencidén sobre la Eliminacidon de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada el 18 de diciembre de
1979 y entrada en vigor el 03 de setiembre de 1981, la cual estipula que los Estados
Partes deben adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en localidades rurales, con el propdsito de garantizar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participaciéon en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y, en especial, deben asegurarles, entre otros, su derecho a gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones®?,

De modo adicional, el articulo precedente establece que los Estados Partes deben
adoptar todas las medidas apropiadas en direccién a la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer en otras esferas de la vida economica y social, con el objetivo de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos;
particularmente: i) derecho a prestaciones familiares; ii) derecho a obtener préstamos
bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero; vy iii) derecho a participar en
actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida cultural®3.
Algunos de ellos configuran derechos que contribuyen a garantizar a la mujer el derecho
a la vivienda, como el acceso a préstamos hipotecarios.

7. Convencion sobre los Derechos del Nifio®¢

Otro instrumento internacional de marcada trascendencia lo configura la
Convencidon sobre los Derechos del Nifio, adoptada el 20 de noviembre de 1989, y
entrada en vigor el 02 de setiembre de 1990. Asi, este documento formula que ningun
nifno debe ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,

88 Articulo 21, Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.
89 Instrumento cuya adhesion espafiola se publica en el Boletin Oficial del Estado N° 118 de 17 de
mayo de 1969, pp. 7462 a 7466.
90 Articulo 5, literal e, numeral iii, Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial.
91 Instrumento que cuenta con la adhesion de Espafia de 16 de diciembre de 1983, publicada en
el Boletin Oficial del Estado N° 69 de 21 de marzo de 1984, pp. 7715 a 7720.
92 Articulo 14, numeral 2, literal h, Convencidon sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.
93 Articulo 13, Articulo 13, Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.
94 Ratificada por el Parlamento Espaiol el 30 de noviembre de 1990, entrando en vigor el 05 de
enero de 1991.
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su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion®.
Por otra parte, pues, atendiendo a las condiciones nacionales y a los medios disponibles,
los Estados Partes deben adoptar las medidas apropiadas para ayudar a los responsables
de los nifios —padres o terceros- a fin de contribuir para que alcancen las condiciones
minimas de vida, necesarias para el desarrollo del nifo®. Por consiguiente, en caso de
ser menester, deben proporcionar asistencia material y programas de apoyo, en especial
respecto de la nutricién, el vestuario y la vivienda®’.

Pudiendo relacionarse con los procesos de desalojos, por ejemplo, esta
Convencién conviene que los Estados Partes deben garantizar al niflo que se encuentre
en condiciones de formarse un juicio a su respecto el derecho de expresar libremente su
opinién en aquellas cuestiones que lo afecten, en atencion a su edad y madurez®®. En
tales supuestos debe darsele al nifio la oportunidad de ser escuchado, durante toda el
instancia judicial o administrativa de que se trate, y siempre que lo afecte de modo
directo o a través de un representante u o6rgano, todo ello en armonia con las
disposiciones procedimentales de la legislacion nacional®®.

8. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad!

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, el 13 de
diciembre de 2006, se abre para la firma el 30 de marzo de 2007, y entra en vigencia el
03 de mayo de 20081'%!, contiene algunas disposiciones relativas al derecho a la
vivienda; una de ellas apunta a la accesibilidad y a la busqueda de una vida
independiente de las personas discapacitadas, a efectos de que estas logren una vida lo
mas equiparable posible a la del resto de las personas, abarcando medidas que deben
asumir los Estados Partes, entre otras, atendiendo a la construcciéon de los edificios y las
vias publicas, asi como el disefio del transporte y restantes instalaciones exteriores e
interiores como centros educativos, viviendas, centros de salud vy sitios laboralest?,

La presente Convencion aspira a un nivel de vida adecuado y a la proteccion
social de las personas con discapacidad y sus familias, siendo ello reconocido por los
Estados Partes, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adecuados, asi como la
mejora continua de sus condiciones de vida, debiendo adoptarse aquellas medidas
necesarias para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion
por razones de discapacidad'®3; en este sentido, los Estados Partes deben asegurar el
acceso de las personas con discapacidad a los programas de vivienda publicat®,

4.3. Sistema europeo de proteccion del derecho a la vivienda
1. Convenio Europeo de Derechos Humanos
Primeramente, corresponde aludir al ya mencionado Convenio Europeo de
Derechos Humanos, que fuera firmado en Roma, el 04 de noviembre de 1950, por doce

Estados representantes, entre los cuales no se encuentra Espafia, sino que el Estado
espafol lo firma el 24 de noviembre de 1977, entrando en vigencia el 04 de octubre de

95 Articulo 16, numeral 1, Convencion sobre los Derechos del Nifo.

9% Articulo 27, numeral 2, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

97 Articulo 27, numeral 3, Convencion sobre los Derechos del Nifo.

98 Articulo 12, numeral 1, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

99 Articulo 12, numeral 2, Convencion sobre los Derechos del Nifo.

100 Aprobada por Espafia el 03 de diciembre de 2007.

101 | 3 presente Convencion dispone de un Protocolo Facultativo, adoptado en Nueva York, el 13 de
diciembre de 2006, y entra en vigor el 03 de mayo de 2008.

102 Articulo 9, numeral 1, literal a, Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

103 Articulo 28, numeral 1, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

104 Articulo 28, numeral 2, literal d, Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.
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1979, luego de finalizada la dictadura del General Francisco Franco, durante el periodo
identificado como Transicidon Espafiola, asi como la aprobacién de una disposicion
constitucional y la celebracion de elecciones libres acorde a lo estipulado por la nueva
Constitucién. Particularmente, el Convenio Europeo de Derechos Humanos no alude al
derecho a la vivienda; sin embargo, entre otros, reconoce y protege el derecho al
domicilio, que, atendiendo a la interdependencia de los derechos humanos, puede
entenderse implicito el derecho a la vivienda, pero este Ultimo no es garantizado, aun
cuando, por ejemplo, el Protocolo N° 1 de 20 de marzo de 1952 -vigente a partir de
1954- incorpora, entre otros, el derecho a la educacién, pero nada dice respecto del
derecho a la viviendal%.

2. Carta Social Europea

En segundo lugar, cabe referir a la Carta Social Europea (revisada), elaborada el
03 de mayo de 1996, en Estrasburgo'®; el Estado espafiol la ratifica el 17 de mayo de
2021. La misma reconoce el derecho habitacional, estableciendo que para garantizar el
efectivo derecho a la vivienda, los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas
pertinentes para favorecer el acceso a la vivienda de un nivel suficiente, a prevenir y
paliar la situacion de carencia de hogar con vistas a eliminar progresivamente tal
situacion, y a hacer asequible el precio de las viviendas a aquellas personas que no
dispongan de los recursos suficientes?7.

Esta Carta Social Europea también consagra el derecho de las personas
minusvalidas a la autonomia, a la integracion social y a la participacién en la vida en
comunidad, debiendo los Estados Partes comprometerse a promover su plena
integracion y participacion social, particularmente a través de la aplicaciéon de diversas
medidas dirigidas a superar las barreras comunicativas y de movilidad, permitiéndoles el
acceso, entre otros aspectos trascendentes, a una vivienda'%,

Asimismo, este documento consagra el derecho de las familias a la proteccion
social, juridica y econdmica; por tanto, los Estados Partes se comprometen a garantizar
tal derecho especialmente por medio de distintas politicas adoptadas, entre las cuales se
identifica la construccion de viviendas adaptadas a las necesidades de las familias, la
ayuda a los recién casados o cualquier otro tipo de medidas tendientes al cumplimiento
de aquel proposito!©?,

Otro grupo de personas primordialmente consideradas por la Carta Social Europea
es el de las personas de edad avanzada'!®, consagrando el derecho a la proteccion social
de las mismas. En este sentido, los Estados Partes se comprometen a adoptar una serie
de medidas orientadas a tal finalidad, entre las cuales se explicita permitir a tales
personas elegir libremente su estilo de vida y llevar una existencia independiente en su
entorno habitual mientras asi lo deseen y les sea posible hacerlo, entre otras
alternativas, a través de la disponibilidad de viviendas adaptadas a sus necesidades y a
su estado de salud, o de ayudas adecuadas para la adaptacién de su vivienda.

Continuando con el reconocimiento y la proteccién del derecho a la vivienda, la
misma Carta Social Europea consagra el derecho a la proteccidon contra la pobreza y la
exclusidn social, y, para su garantia, los Estados Partes se comprometen a adoptar
ciertas medidas en el marco de un planeamiento global y coordinado para promover el

105 De todos modos, en su articulo 1 alude a la proteccion de la propiedad.
106 Se alude a la Carta Social Europea (revisada) de 1996, la cual entra en vigor el 01 de julio de
1999, e incluye en un Unico instrumento todos aquellos derechos garantizados por la Carta Social
Europea de 1961, teniendo presente que su Protocolo Adicional de 1988 agrega nuevos derechos
y enmiendas aprobadas por los Estados.
107 Articulo 31, Carta Social Europea.
108 Articulo 15, acapite y numeral 3, Carta Social Europea.
109 Articulo 16, Carta Social Europea.
110 Articulo 23, Carta Social Europea.
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acceso efectivo a la vivienda, entre otros aspectos vitales y elementales para cualquier
persona'll,

3. Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad

A continuacién, cabe mencionar la Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos
Humanos en la Ciudad de 2000 (Saint-Denis)!?, instrumento fundacional para el
movimiento de las ciudades de derechos humanos -enfoque local-1!3, Este documento
incluye el derecho a la ciudad, entendida esta como un espacio colectivo que pertenece a
todos sus habitantes, los cuales tienen derecho a encontrar las condiciones para su
realizacion politica, social y ecoldgica, asumiendo deberes de solidaridad!!4. Por su parte,
las autoridades municipales fomentan, a través de los medios disponibles, el respeto de
la dignidad de todos vy la calidad de vida de sus habitantes!!>,

En lo que respecta al derecho a la vivienda propiamente dicho, se estipula la
proteccion de los colectivos y ciudadanos mas vulnerables, para con los cuales deben
adoptarse medidas especificas!'®. En cuanto a las personas discapacitadas, estas son
objeto de una asistencia municipal concreta; en este sentido, las viviendas, asi como
otros espacios -sitios laborales y de ocio, transportes publicos—, deben estar adaptados
para ellas!'’,

Por lo demas, se protege la vida privada y familiar; en este sentido, la familia
desde su formacidn, y sin intervenciones en su vida interna, goza de la proteccién de las
autoridades municipales y de determinadas facilidades, particularmente el acceso a la
vivienda!!®, Y en cuanto a este derecho, cabe subrayar que se precisa que todos los
ciudadanos disponen del derecho a una vivienda digna, segura y salubre''®,

Las autoridades municipales velan por la existencia de una oferta adecuada de
vivienda y equipamientos de barrio para todos sus ciudadanos, sin distincién por razoén
del nivel de ingresos. Estos equipamientos deben incluir estructuras de hospitalidad para
los sin techo que garanticen su seguridad y su dignidad, y estructuras para las mujeres
victimas de violencia, sobre todo violencia doméstica, malos tratos, y para aquellas que
procuran abandonar la prostitucion??, Por Gltimo, las autoridades municipales garantizan
el derecho de las personas ndmadas a permanecer en la ciudad en condiciones afines
con la dignidad humanat?!, siendo la accesibilidad y disponibilidad a la vivienda una de
las garantias elementales a tales efectos.

4. Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea

En cuarto lugar, aparece la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea proclamada por primera vez en Niza, por el Parlamento Europeo, el 07 de
diciembre de 2000; configura un documento que recoge todos los derechos civiles,
politicos, econdmicos y sociales de los ciudadanos europeos!?2, Puede concebirse que

111 Articulo 30, acapite vy literal a, Carta Social Europea.

112 En una etapa previa, concretamente en 1998, se celebra el 50° aniversario de la proclamacion
de la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En dicha instancia,
los representantes de Barcelona organizan la 1° Conferencia Europea llamada “Ciudades por los
Derechos Humanos”, con el propédsito de meditar e intercambiar ideas acerca del rol de las
autoridades locales en la defensa y proteccidn de los derechos fundamentales de las personas.

113 Barcelona es una de las ciudades signatarias.

114 Articulo 1, numeral 1, Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad.
115 Articulo 1, numeral 2, Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad.
116 Articulo 4, numeral 1, Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad.
117 Articulo 4, numeral 2, Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad.
118 Articulo 10, numeral 2, Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad.
119 Articulo 16, numeral 1, Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad.
120 Articulo 16, numeral 2, Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad.
121 Articulo 16, numeral 3, Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad.
122 Una version revisada de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidon Europea es
proclamada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, previamente a la firma del Tratado de
Lisboa. Ratificado este Tratado, la Carta se vuelve legalmente vinculante para todos los paises,
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este instrumento continental consagra distintos principios, con los cuales el derecho a la
vivienda —-como acontece con la generalidad de los derechos humanos- se encuentra
directa o indirectamente relacionado. De este modo, pues, se estipula que la dignidad
humana deviene inviolable, y debe ser respetada y protegida'?3; cabe recordar que la
dignidad humana constituye el pilar sobre el que reposan todos los derechos humanos.

En tanto, la mencionada Carta Fundamental consagra el respeto a la vida privada
y familiar, concibiendo de este modo que toda persona es titular del derecho al respeto
de su vida privada y familiar, asi como de su domicilio y de sus comunicaciones!?,
Asimismo, pues, reconoce el derecho a la propiedad?®, desde que “[t]oda persona tiene
derecho a disfrutar de la propiedad de sus bienes adquiridos legalmente, a usarlos, a
disponer de ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado de su propiedad mas que por
causa de utilidad publica, en los casos y condiciones previstos en la ley y a cambio, en
un tiempo razonable, de una justa indemnizacidén por su pérdida. El uso de los bienes
podra regularse por ley en la medida que resulte necesario para el interés general”.

Adicionalmente, el mismo documento continental recoge el postulado de igualdad,
al expresar que todas las personas son iguales ante la ley!?%, El precepto siguiente alude
a la no discriminacién, prohibiéndose la misma, y en particular aquella discriminacion
ejercida por razén de sexo, de raza, de color, de origenes étnicos o sociales, de
caracteristicas genéticas, de lengua, de religidon o convicciones, de opiniones politicas o
de cualquier otra indole, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad u orientacion sexual!?’,

Finalmente, a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea se le
efectlia un agregado en el afio 2000, a través del cual se estipula que la Uniéon Europea
debe reconocer y respetar el derecho de ayuda para la vivienda'?8, a efectos de combatir
la exclusidén social, la pobreza, y garantizar una existencia digna a todos aquellos
individuos y familias que carezcan de los recursos que devienen menester para acceder a
una vivienda, conforme a las modalidades determinadas por el Derecho comunitario, asi
como acorde a las legislaciones y practicas nacionales.

5. Informe Andrea sobre Vivienda y Politica Regional

En quinto término, corresponde aludir al llamado Informe Andrea sobre Vivienda
y Politica Regional, adoptado por el Parlamento Europeo el 28 de marzo de 2007. En este
Informe se solicita la identificacion, a nivel europeo, de una serie de indicadores de
calidad minima que precisen la nocion de “vivienda adecuada”'?’. Por otra parte, se
acentla lo relevante para la Union Europea de aprobar una Carta Europea de la Vivienda
desde el trabajo realizado por el Intergrupo de politica urbana y vivienda del Parlamento
Europeo, y basado en la Carta aprobada por los Grupos politicos representados!3®. En
tanto, se insiste en la necesidad, en el contexto de la estrategia de Lisboa, en cuanto a
reforzar el derecho a la ayuda a la vivienda, asi como respecto de otros derechos

excepto respecto de Polonia y el Reino Unido. El Tratado de Lisboa se aprueba en una reuniéon de
los Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Lisboa los dias 18 y 19 de octubre de 2007, vy,
entre otras cosas, confiere al Parlamento Europeo el derecho a nombrar al Presidente de la
Comision a propuesta del Consejo Europeo, teniendo en cuenta los resultados de las elecciones
del Parlamento Europeo.
123 Articulo 1, Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea.
124 Articulo 7, Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea.
125 Articulo 17, Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea.
126 Articulo 20, Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.
127 Articulo 21, numeral 1, Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. Por su
parte, se prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad en el ambito de aplicacién del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del Tratado de la Unién Europea, y sin perjuicio
de las previsiones especificas de tales Tratados.
128 Articulo 34, numeral 3, Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.
129 Numeral 3, Informe Andrea sobre Vivienda y Politica Regional.
130 Numeral 4, Informe Andrea sobre Vivienda y Politica Regional.
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sociales, con el designio de permitir una real movilidad de los trabajadores!3'. En
adicidén, se espera que las autoridades nacionales y locales adopten distintas medidas
para facilitarles a los jévenes la compra de la primera casa'32.

Este mismo Informe estipula que se espera la reanudacién del debate a efectos
de ampliar a todos los Estados miembros los fondos comunitarios para la renovacion de
la vivienda social con el fin de ahorrar energia y proteger el medio ambiente, disponibles
en la actualidad solo para algunos paises, ya que las necesidades en materia de vivienda
configura un elemento critico comun en toda Europa; asimismo, se solicita a la Comision
y al Banco Europeo de Inversiones que apliquen la iniciativa Jessical3® en idénticas
condiciones en todos los paises, incluyendo la vivienda en el marco de un planteamiento
de desarrollo integrado®34,

6. Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Estrategia Europea relativa al
Pueblo Romani

En sexto lugar, se identifica la Resolucién del Parlamento Europeo sobre la
Estrategia Europea relativa al Pueblo Romani de 31 de enero de 2008. En este ambito, el
Parlamento Europeo, atendiendo a la ausencia de progresos en la lucha contra toda
discriminacién racial sufrida por los miembros de la comunidad romani y en defensa de
sus derechos, entre los cuales se identifica a la vivienda, y considerando que la Unidn
Europea dispone de una variedad de alternativas que pueden utilizarse para mejorar el
acceso de la poblacién romani, entre otros derechos, a una vivienda, entonces, recuerda
que todos los candidatos se han comprometido, en el proceso de negociacion y adhesidn,
a mejorar la integracién de tales comunidades, asi como a fomentar sus derechos,
verbigracia, el derecho habitacional. Asi, la Comisién Europea solicita se evalle la
aplicacion de tales compromisos y la situacion actual de la poblacion romani en todos los
Estados miembros.

7. Declaracion del Problema de las Personas sin Hogar Instaladas en la Via Publica

Finalmente, una breve remision a la Declaracion del Problema de las Personas sin
Hogar Instaladas en la Via Publica, adoptada por el Parlamento Europeo de 29 de
octubre de 2009. Se solicita a la Comisién que elabore una definicidn marco para la
Union Europea del fendmeno de las personas sin hogar, que recoja informacion
estadistica comparable y fiable, y que ofrezca informacion actualizada cada afio en
relacién a las medidas adoptadas, asi como los avances registrados en los Estados
miembros en procura de dar solucion al problema de las personas sin hogar!3>.
Asimismo, se insta a los Estados miembros a que prevean “planes invernales de
emergencia” en el marco de sus estrategias generales de resolucion del problema de las
personas sin hogar!3,

5. Breve referencia a la Sentencia del Tribunal Constitucional Espafol N°
32/2019 de 28 de febrero de 2019

En este caso donde se debate una cuestién en la cual estd en juego el derecho a
la vivienda, particularmente, el Tribunal Constitucional Espafol, a través de la sentencia
N° 32/2019 de 28 de febrero de 2019, sostiene que el articulo 47 de la Carta espafiola
no garantiza un derecho fundamental sino que se limita a reconocer un principio rector

131 Numeral 5, Informe Andrea sobre Vivienda y Politica Regional.

132 Numeral 6, Informe Andrea sobre Vivienda y Politica Regional.

133 Apoyo comunitario conjunto para una inversion sostenible en las zonas urbanas. El objetivo de
esta iniciativa es ofrecer a los Estados miembros y a las autoridades de gestidon una solucion a
través de proyectos financieros de desarrollo y renovacidon urbana, mediante subvenciones,
prestamos e incluso la injerencia de agentes privados.

134 Numeral 22, Informe Andrea sobre Vivienda y Politica Regional.

135 Numeral 2, Declaracion del Problema de las Personas sin Hogar Instaladas en la Via Publica.

136 Numeral 3, Declaracion del Problema de las Personas sin Hogar Instaladas en la Via Publica.
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de la politica socio-econdmica, una directriz constitucional dirigida a los poderes politicos
Yy, por consiguiente, sostiene que toda regulacion que contravenga a aquel no implica
contravenir el articulo 10 de la Constitucion, que encomienda interpretar las normas
atinentes a derechos y libertades de jerarquia constitucional conforme a los instrumentos
extra-nacionales de los que forma parte Espafa.

En tanto, la mayoria de los miembros del Tribunal entienden que los preceptos
extra-nacionales que aluden a los derechos de segunda generacidén, en especial el
derecho a la vivienda, no recogen un derecho subjetivo exigible, sino un mandato para
los Estados Partes de ejecutar medidas para la promocion de politicas publicas que
faciliten el acceso a una vivienda digna para los ciudadanos.

En similar linea ya se habia pronunciado antes el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea (Sala Primera), en la Sentencia de 16 de julio de 2015 - Asunto C-539/14,
sosteniendo que la significacion del articulo 34.3 de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, que alude al derecho a la vivienda, no garantiza el derecho a la
vivienda, sino el derecho a una ayuda de caracter social y a una ayuda de vivienda en el
marco de las politicas sociales, esto es, restringe el derecho a la vivienda a una mera
prestacion social de parte del Estado respecto de sus ciudadanos.

6. Reflexiones finales

Como se explica, las distintas crisis financieras, como también las politicas que se
ejecutan han dejado a millones de personas sin hogar a nivel mundial'3’, tanto es asi
que parte de la doctrina ha llegado a sostener que generalmente los gobiernos de turno
favorecen al sector inmobiliario-financiero, por medio de la concreciéon de un cumulo de
politicas publicas que hacen de la vivienda un componente generador de renta, ganancia
financiera y acumulacion de capital para algunos -y un derecho a endeudarse para
otros—, circunstancia favorable para inversores, tanto como para las autoridades
estatales.

En el caso particular de Espafia, a partir de la crisis econdmico-financiera de
2007, estudios indican que se llevan a cabo mas de 700.000 ejecuciones hipotecarias en
el ambito nacional, un escenario que choca fuertemente con los compromisos que asume
el Estado espafiol en materia de garantia habitacional!38. Un afio antes, pues, segun las
Naciones Unidas, el Estado espafiol es un pais donde el derecho a la vivienda se ve
seriamente lesionado!3®; en cambio, tres afios mas tarde, las autoridades de aquel
Estado niegan que las familias presenten dificultades para responder ante las hipotecas.
Ello origina una organizacion por parte de la sociedad civil, por lo que en 2009 se crea la
Plataforma de Afectados por las Hipotecas —PAH- en Barcelona, con el designio de dar
solucion a la situacion compleja que atraviesan muchos ciudadanos4°,

Espafia reconoce por medio de su derecho positivo interno el derecho a la
vivienda como derecho esencialmente social, atribuyéndole rango constitucional. En la
Carta espafolase incluye tardiamente el derecho a la vivienda, desde que es en la
segunda mitad del siglo XX que se decide reconocerlo de forma expresa en tal cuerpo
normativo. Antes de aquella previsidon explicita se incluye un articulo de clara inspiracion
iusnaturalista que consagra el reconocimiento y proteccién de aquellos derechos y
garantias incluidas a texto expreso, como también de aquellas que no disponen de
estipulacion explicita, pero que igualmente —por su legitimidad, por ser inherentes al ser

137 ALVAREZ, E. - SMITH, H. “La lucha por la vivienda en Espafia (2009-2019): desde las calles a
las instituciones”, en Revista Invi, Vol. 34, N° 97, 2019, p. 179.
138 ALVAREZ, E. - SMITH, H. “La lucha por la vivienda en Espafia (2009-2019): desde las calles a
las instituciones”, p. 197.
139 KOTHARI, M. 2008, en ALVAREZ, E. - SMITH, H. “La lucha por la vivienda en Espafa (2009-
2019): desde las calles a las instituciones”, p. 189.
140 COLAU, A. - ALEMANY, A. 2012, en ALVAREZ, E. - SMITH, H. “La lucha por la vivienda en
Espafia (2009-2019): desde las calles a las instituciones”, p. 189.
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humano, o por ser afines a la forma republicana de gobierno, etcétera- admiten igual
reconocimiento y proteccion.

Pese a que la incorporacion constitucional del derecho a la vivienda es, en
términos relativos, tardia —como acontece igualmente con otros derechos sociales- el
derecho constitucional previo registra previsiones atinentes al derecho a la propiedad,
asi como al domicilio, incluyéndose distintos articulos en defensa tanto de la propiedad
como del domicilio, ambos de suma envergadura en la vida de la persona, y que se
relacionan mucho con el derecho a la vivienda que, como se analiza, se agrega a texto
expreso tiempo mas tarde. Lo mismo sucede con el derecho a la intimidad personal y
familiar. En conclusion, si bien el derecho a la vivienda no registra presencia en las
primeras constituciones espafolas, si lo hace el derecho a la propiedad privada y, mas
tarde, el domicilio, considerdandose un sagrado inviolable.

Por lo demas, en lo que respecta a la creacién normativa de inferior jerarquia que
la constitucional en cuestiones habitacionales, Espafia evidencia una cantidad relevante
de disposiciones legales, tanto como normas reglamentarias, no solo vinculadas de modo
directo con el derecho a la vivienda digna y adecuada, sino también preceptos legales y
reglamentarios que dan vida a planes, programas o politicas publicas dirigidas a
efectivizar el derecho a la vivienda, mas que nada procurando la asistencia a los sectores
sociales mas vulnerables. Evidentemente, estas disposiciones que se encuentran por
debajo de la Carta, son formas de aplicar los preceptos constitucionales, haciendo que
estos logren mayor efectividad.

En general, los derechos humanos configuran valores inherentes a la humanidad,
pero son reconocidos y respetados como consecuencia de luchas y conquistas sociales,
es decir, cada 103 uno de ellos adquiere una mayor magnitud y elevacion a postulado o
axioma debido a movimientos colectivos que visibilizan lo que siglos y décadas atras
prevalecié oculto, como sucede lamentablemente ain en pleno siglo XXI en algunas
partes del mundo. De todos modos, pareciera ser que el derecho social a la vivienda es
un derecho silencioso, que brilla por su ausencia para millones de personas en el mundo,
pero que no es reclamado por la gran mayoria de estas -como si sucede con otros
derechos- resignada a vivir en las condiciones que el destino le tenia preparadas. El caso
de Espana es sin duda un ejemplo donde la sociedad si se ha hecho sentir tratandose del
derecho a la vivienda.

Esto ultimo tal vez relacionado con aquella idea extendida por algunos acerca de
los derechos sociales y su dudosa categorizacion como derechos humanos y, por tanto,
lejos de ser exigibles a nivel judicial. En este aspecto influyen en gran medida las
disposiciones de varios instrumentos extra-nacionales en materia de derechos humanos,
y particularmente al momento de describir los compromisos, deberes u obligaciones
asumidas por los Estados al suscribirlos o ratificarlos. La realidad es que algunos de
estos preceptos estipulan que los Estados, tratandose de derechos econdmicos, sociales
y culturales, se obligan en relacidon a sus posibilidades econdmicas, pudiendo no asumir
responsabilidad alguna si demuestra que, por ejemplo, pese a no efectivizarse el derecho
a la vivienda respecto de una persona o de un grupo de individuos, administré de forma
adecuada y eficiente sus recursos e igualmente fue imposible cubrir aquellas necesidades
sociales.

Segun algunos fallos mencionados en el presente ensayo, ciertas autoridades
supranacionales niegan la calidad de derecho humano a la vivienda digna y adecuada,
entendiendo valido y legitimo que los Estados no cumplan sus compromisos asumidos a
nivel regional e internacional, como por ejemplo al modificar sus derechos positivos
internos reduciendo plazos procesales en menoscabo de quienes, ante un inevitable
desahucio forzoso, ven su derecho a la vivienda completamente obstaculizado y, por
consiguiente, eliminada su calidad de ser humano. Como se expresa, los derechos
humanos son interdependientes y cuando se cuestiona el real goce de los mismos
aparecen inmediatamente distintos intereses contrapuestos; siguiendo con el ejemplo de
los desalojos forzosos, se identifica por un lado el derecho de propiedad y por otro lado
el derecho a la vivienda. Ambos derechos son validamente justificables, ya que el
problema a nivel pais recae en el Estado, incapaz de otorgar respuestas a las carencias
colectivas, generando conflictos como el comentado.
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Cabe resaltar que se adhiere a aquella tesis que sostiene que todos los derechos,
independientemente de la clase o categoria a la que pertenezcan'#', son derechos
humanos, y por ello deben ser reconocidos, defendidos y garantizados a todos los
individuos, sin ningln tipo de distincidon. El Estado administra los fondos publicos,
colectivos, por tanto, debe ser lo suficientemente capaz de gestionar los recursos
estatales de la manera mas eficaz y eficiente para dar respuesta a todas las
problematicas sociales, y si manifiesta insolvencia financiera, tiene que valerse de los
instrumentos o herramientas juridicas que le permitan afrontar las demandas colectivas;
verbigracia, apelar a las estructuras publico-privadas, a efectos de permitir el apoyo
financiero y técnico-profesional de agentes extrafios al ambito publico, todo ello con el
propédsito de satisfacer la mayor cantidad de necesidades sociales, pese a la incapacidad
estatal para afrontar en solitario aquel cometido.

Espafia forma parte de la mayoria de los instrumentos extra-nacionales en
materia de derechos humanos, circunstancia sumamente favorable para los intereses de
toda la comunidad espafiola, sobre todo al reafirmarse los derechos, incrementandose su
proteccidon, y se habilitan mayores alternativas para la exigibilidad de aquellos ante
estados situaciones de eventuales menoscabos. En general, el Estado espafiol adecua su
derecho interno o doméstico a los instrumentos extra-nacionales que, por medio del
proceso de internalizacién, pasan a integrar el derecho positivo interno Por lo demas,
multiples politicas habitacionales ejecutadas procuran la efectiva observancia de aquellos
preceptos supra-nacionales, mas que nada colocando el foco de atencion en carencias en
materia de vivienda de los sectores mas desamparados. Como ejemplos de politicas
implementadas en este rubro pueden mencionarse las siguientes: programa de ayudas
al alquiler de vivienda; programa de ayudas a las victimas de violencia de género,
personas objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras
personas especialmente vulnerables; fomento para la conservacion, mejora de la
seguridad de utilizacién y accesibilidad universal en viviendas; programa para el fomento
de viviendas para personas mayores y personas con discapacidad; entre otros.

Adicionalmente, Espafia dispone de mecanismos juridicos para hacer exigibles los
derechos humanos ante diferentes autoridades; incluso al formar parte de los principales
instrumentos extra-nacionales de protecciéon de los derechos humanos, se extiende el
conjunto de alternativas de reclamo, obviamente siempre mediante un proceder
coherente y légico, verbigracia, previo el agotamiento de las vias o recursos internos
para luego, en el supuesto de no satisfacer total o parcialmente la pretensién, acceder a
los tribunales supra-nacionales. Es asi que los Estados deben fortalecer sus estructuras
judiciales, desde que en sus manos se halla el llamado control de convencionalidad, una
herramienta tal relevante en materia de derechos humanos; por consiguiente, pues, es
elemental que los sistemas judiciales dispongan de los recursos necesarios: humanos,
materiales, formativos, a efectos de alcanzar un desempenfo eficiente y que vele por los
derechos y garantias de la comunidad.
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