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Resumo: A presente pesquisa discute a educacdo em direitos humanos na graduacao
em direito no Brasil, a partir da analise da Resolu¢cdo CNE/CES n. 5, de 2018. Assim,
considerando a importancia da educacdo em direitos humanos na
contemporaneidade, objetiva-se analisar o sentido conferido a educacédo em direitos
humanos nos cursos juridicos decorrente da edi¢cdo da Resolu¢cdo CNE/CES n. 5, de
2018, bem como dos instrumentos normativos que a antecedem e abordam essa
matéria. Essa andlise parte da premissa de que os direitos humanos, bem como a
educacdo em direitos humanos, guardam um sentido dubio de legitimidade/ruptura
pela sua proépria caracteristica indeterminada e de campo de disputa. Para tanto,
utiliza-se do método de raciocinio dedutivo, caracterizando uma pesquisa de cunho
juridico-exploratério e juridico-propositivo, cujo método técnico consiste,
primordialmente, na anélise normativa
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Abstract: This research discusses human rights education in law graduation in Brazil,
from the analysis of the Resolution CNE/CES n. 5, of 2018. Thus, considering the
importance of human rights education in contemporaneity, it is aimed to analyze the
sense conferred to human rights education in juridical courses due the edition of the
Resolution CNE/CES n. 5, of 2018, as well as from normative instruments that
precede it and approach this subject. This analysis commences from the premise that
human rights, as well as human rights education, retain a dubious sense of
legitimacy/disruption by their own characteristic of indetermination and as a field of
dispute. For this purpose, it is utilized of the deductive method of reasoning,
characterizing a research of juridical-exploratory and juridical-purposeful nature,
whose technical method consists, primarily, in a normative analysis.
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1 INTRODUCAO

O tema da educacdo em direitos humanos na graduacédo em direito no Brasil
ndo possui uma remota trajetéria. Nao obstante, é assunto de proa na
contemporaneidade, no que diz respeito ao ensino juridico, o que motiva
compreender ainda que brevemente — a modo de introducado a teméatica — a formacao
historica dos cursos juridicos no Brasil.

O ensino juridico no Brasil tem inicio formal com a lei de 11 de agosto de
18273, gque versa sobre a criacdo dos cursos juridicos a serem desenvolvidos nas
Academias de Sao Paulo e Olinda. A literatura®* sobre a tematica destaca que a criacao
desses cursos tem intima ligacdo com a necessidade de consolidacdo do Estado
Nacional, cuja independéncia de Portugal havia sido levada a cabo apenas a cinco
anos antes, no ano de 1822.

Nesse sentido, o ensino juridico tinha o propésito de consolidacdo de uma
“elite letrada”®, os “mandarins do império”® ou “os aprendizes do poder”’, a fim de
gerir a burocracia recentemente instalada e que buscava para além da independéncia
politica, a independéncia educacional e cultural.

Durante todo o periodo imperial o ensino juridico desenvolvia-se a margem
da quase totalidade da populacao. Isto porque a regulacdo dos cursos era realizada
pela mesma elite que buscava retroalimentar sua ideologia de conservacdo de
privilégios, muitos dela antigos estudantes do curso de Coimbra, em Portugal.

Assim, apesar da necessidade de uma formacao de exceléncia para as elites,
varias criticas® em relagdo a situacdo de precariedade dos cursos juridicos foram
realizadas no parlamento brasileiro, centro das discussdes sobre o ensino juridico no
periodo do Império.

Ao sair do periodo do Império para a Republica o ensino juridico passaria a
ter nova caracteristica, representando ndo mais a conformacao de uma elite politica
dirigente da maquina burocratica do Estado, mas expandir-se-ia para a formacao de
uma classe média®.

Apds cerca de 200 anos de criacdo dos cursos juridicos no Brasil é patente
que este mudou de caracteristica, tornou-se muito mais acessivel a todas as camadas

3 BRASIL. Lei de 11 de agosto de 1827. Créa dous Cursos de sciencias Juridicas e Sociaes, um
na cidade de S. Paulo e outro na de Olinda. Colleccéo das Leis do Imperio do Brazil de 1827.
v.1, pt. I, p. 5. Rio de Janeiro, Typographia Nacional, 1878.

4 Por todos cf.: RODRIGUES, H. W. Ensino Juridico: Saber e Poder. Sdo Paulo, Académica,
1988.

5 CARVALHO, J. M. A construgdo da ordem: a elite imperial. Teatro de sombras: a politica
imperial. 4° edicdo. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2008.

6 VENANCIO FILHO, A. Das Arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil.
Sao Paulo, Perspectiva, 1977.

7 ADORNO, S. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1988.

8 Cf.: MOACYR, P. A instrucdo e o Império: subsidios para a histéria da educacdo no Brasil.
v.1l. Sao Paulo, Nacional, 1936.

9 Como consequéncia da Reforma Benjamin Constant e do federalismo educacional, a partir
de fins do séc. XIX e inicio do séc. XX, foi-se permitido que as unidades federativas, bem como
instituicdes particulares, passassem a ofertar cursos juridicos. Como reflexo dessa expansao
e descentralizagdo, o ensino juridico possibilitaria, agora, o acesso também a classe média,
desejosa de ascender socialmente. “O ensino juridico deixa entdo de ser, exclusivamente, o
principal fornecedor de quadros para a elite politica e passa a ser um formador de burocratas
para atuarem nas mais diversas areas do Estado. A hierarquizacdo e racionalidade da
burocracia determinou o inicio da categorizacdo de bacharéis, os de origem social elevada,
detentores de capital cultural e politico familiar, estudantes das faculdades estatais, védo
compor os altos cargos, ao passo que os bacharéis de classe média, oriundos em sua maioria
de faculdades privadas, via de regra iriam formar o médio e baixo escaldo, tendo sua
mobilidade social determinada pelo grau de cooptacdo a que se submetiam”. Cf.: COSTA, A.
B. Ensino juridico: disciplina e violéncia simbdlica. Dissertacdo (Mestrado). Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 276 p., 1992, p. 81.
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da populacéo e deixou de ser o lugar de formacdo por exceléncia da elite ou de um
espaco possivel a classe média.

Atualmente, o ensino juridico pode propiciar uma educacdo marcada pela
conformacao do ideario da elite politica ao revés de defender os interesses de seus
iguais, no entanto, pode também possuir maior potencialidade de ser um espaco de
qualificacdo e formacao disruptiva em relacdo ao poder.

Nesse panorama, a presente pesquisa trata de um ponto bastante especifico
da formacao nos cursos juridicos, notadamente, da educacdo em direitos humanos,
tal qual descrita normativamente, especificamente pelas resolucdes do Conselho
Nacional de Educacéo.

O problema de pesquisa gira em torno de se interpretar o sentido da
educacao em direitos humanos sob a perspectiva transversal nos cursos juridicos
considerando a dubiedade do discurso sobre os direitos humanos entre legitimidade
e ruptura.

Nesse sentido, o objetivo do trabalho é analisar o sentido da Resolucao
CNE/CES n. 5, de 2018 e demais normativas que a fundamentam, no que diz respeito
a implantacdo da educacao transversal em direitos humanos nos cursos juridicos no
Brasil.

A proposta metodoldgica de delimitacdo da pesquisa apresenta um enfoque
sobre os instrumentos normativos relacionados ao ensino juridico no Brasil e a
educacao em direitos humanos, configurando-se, portanto, uma pesquisa de cunho
exploratério e interpretativo-propositivo sobre os dispositivos da Resolucdo CNE/CES
n. 5, de 2018, cuja recente edicdo ainda ndo possibilita tecer criticas mais apuradas
com relagéo a sua implantacao, tendo em vista que sua obrigatoriedade tem vigéncia
a partir de dezembro de 2020, aos alunos ingressantes.

A primeira sec¢éo do trabalho discute a atualizacdo das diretrizes curriculares
dos cursos juridicos a partir da verificagdo de trés dimensdes fundamentadoras.
Assim, s8o analisadas as principais motivacfes que ensejaram a deliberacdo sobre
este novo instrumento juridico.

A segunda secdo do artigo discute, pormenorizadamente, a Resolucao
CNE/CES n. 5, de 2018, destacando-se as principais modificagcdes propostas no
curriculo da graduacao em direito, em comparagado ao instrumento normativo que a
antecede, a Resolucdo CNE/CES n. 9, de 2004.

Na terceira secdo do trabalho trata-se de uma das mais importantes
modificacbes da Resolucdo CNE/CES n. 5, de 2018 e tema desta pesquisa, qual seja,
a educacao em direitos humanos no ensino juridico.

Por fim, na quarta e ultima secao, busca-se interpretar o sentido conferido
a obrigacao de se inserir nos cursos juridicos a educagdo em direitos humanos pela
perspectiva transversal.

2 OS FUNDAMENTOS DA ATUALIZACAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES
DOS CURSOS JURIDICOS

Nos termos do artigo 7° da Lei n. 4.024, de 1961°, o Conselho Nacional de
Educacao, constituido pelas Camaras de Ensino Béasico e de Ensino Superior, possui
competéncias normativas e deliberativas no que concerne ao aperfeicoamento da
educacdo nacional'!. Deriva deste dispositivo, a previsdo do artigo 9°, paragrafo 2°,

10 BRASIL. Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes da Educacdo Nacional.
Alterada pela Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995.
11 O ensino juridico no Brasil, assim como todas as demais areas do ensino, é regulado pelo
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), 6rgdo do governo federal incumbido de gerir a
educacdo em todo o pais. O citado Ministério possui, por sua vez, seus 0rgaos dentre os quais
se destaca o Conselho Nacional de Educagdo (CNE). No ambito do Conselho Nacional de
Educacdo ha uma estrutura organizacional composta pela presidéncia que é subdividida em
uma secretaria executiva e um Conselho Pleno (CP), este dividido em Camara de Educacao
Superior (CES) e Camara de Educacado Basica (CEB). O Conselho Nacional de Educacgao trata
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alinea ¢, segundo o qual compde as atribuicdes da Camara de Ensino Superior, a
deliberagcdo sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacao
para os cursos de graduacéao.

Com base nesse dispositivo, em 17 de dezembro de 2018, foram instituidas
as diretrizes curriculares nacionais sobre os cursos de graduagdo em direito no Brasil,
pela Resolucdo CNE/CES n. 5'2. Essa Resolucdo revoga a anterior Resolucdo CNE/CES
n. 9, de 29 de setembro de 2004'3, e institui, pelo seu artigo 14, que as novas
diretrizes curriculares deverao ser implantadas pelas Instituicdes de Ensino Superior
até dezembro de 2020 aos alunos ingressantes!4.

O objetivo deste tdpico consiste, nesse sentido, em analisar as motivacdes
que ensejaram a deliberacdo sobre este novo instrumento juridico, as principais
modificagcbes propostas no curriculo da graduacéo em direito, de modo a ser possivel
analisar, em seguida e especificamente, o ensino de direitos humanos na formacao
do bacharel em direito.

Conforme explicitado no Parecer CNE/CES n. 635/2018'°, que fundamenta a
Resolucdo, a revisdo das diretrizes curriculares dos cursos de educacgado superior
justifica-se, primeiramente, pela “[...] necessidade de ajustar a estrutura destes
cursos ao atual momento histérico, considerando as perspectivas do pais no que diz
respeito ao desenvolvimento da sociedade e a sua presenca no contexto global”.
Desse modo, a atualizacdo das diretrizes dos cursos juridicos seria justificada, ao
menos por trés grupos de fundamentos: pela expansao dos cursos juridicos no Brasil
e suas consequéncias no mercado de trabalho; pela relevancia publica na formacao
dos profissionais na area do direito, e, portanto, pela preocupagcdao com uma formacao
de qualidade desses profissionais; e pela necessidade de atualizacdo dos
componentes curriculares, compatibilizando-as com outras diretrizes nacionais, a
exemplo das editadas em 2012 sobre a educag¢do ambiental e a educacdo em direitos
humanos — Resolugdes CNE/CP n. 2, de 15 de junho'® e n. 1, de 30 de maio'’
respectivamente.

Assim, embora os autores do parecer reconhecam a existéncia de muitos
desafios ao desenvolvimento da educac¢do superior no Brasil, no que se refere
especificamente aos cursos juridicos, uma primeira justificativa residiria em uma das
preocupacfes centrais do Ministério da Educacdo, bem como da Ordem dos
Advogados do Brasil*®, em relacdo a expansdo da oferta de vagas e cursos desde

da educacdo em seus variados niveis, dentre os quais, o nivel de ensino superior, é regulado
pela CaAmara de Educacéo Superior (CES).

12 BRASIL. Ministério da Educacgdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.

13 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolucdo n. 9, de 29 de setembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacao em direito e da outras providéncias.

14 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugédo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduag¢do em direito e da outras providéncias.

15 BRASIL. Ministério da Educacgdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Parecer n. 635, de julho de 2018, p. 2.

16 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educac&o. Conselho Pleno. Resolugéo
n. 2, de 15 de junho 2012. Estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Ambiental.

17 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacio. Conselho Pleno. Resolucéo
n. 1, de 30 de maio 2012. Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos.

18 Convém apontar que, nos termos do inciso XV, do artigo 54 da Lei n. 8.906, de 1994, que
dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), compete ao
Conselho Federal da Ordem dos Advogados “colaborar com o aperfeicoamento dos cursos
juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgdos competentes para
criagcdo, reconhecimento ou credenciamento desses cursos”. Nesse sentido, foi incorporada ao
Decreto n. 9.235, de 2017, a necessidade de consulta prévia ao Conselho Federal da OAB para
que o Ministério da Educacdo autorize a abertura de novos cursos de graduacdo em Direito.
Ademais, conforme exposto no proprio relatorio do Parecer CNE/CES n. 635/2018, de 2015 a
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2004 — data da Resolucao precedente — e seus impactos na sociedade. Um elemento
indicativo dessa preocupacado pode ser encontrado no préprio texto do relatério, cujo
terceiro tépico é especialmente destinado a indicar dados que ilustram a expansao
dos cursos juridicos no Brasil, de 2004 a 2016*°.

Nao é estranho, portanto, verificar que os autores do parecer classificaram
como urgente a necessidade de atualizacdo da estrutura curricular dos cursos de
direito, pautando-se no “[...] interesse social de egressos e da sociedade na
perspectiva do emprego e de seus significados destinados a competitividade
econdmica, inclusdo, acesso a renda, producdo do conhecimento e bem-estar da
sociedade”?°.

Uma segunda justificativa bastante evidente no Parecer CNE/CES n.
635/20182! refere-se a preocupacédo com a qualidade do ensino juridico ofertado e a
consequente qualificagdo do bacharel, enfatizada, sobretudo, no segundo tépico do
relatério intitulado “O ensino juridico no Brasil”. Em que pese tal titulo, o enfoque
dado neste topico relaciona-se as fungdes de regulacdo, avaliacdo e supervisdo dos
cursos juridicos pelo Poder Publico, sejam eles ofertados por instituicdes publicas ou
privadas.

Logo no primeiro paragrafo deste topico, os autores do parecer enfatizam
alguns dos principios constitucionais que orientam a prestacao do ensino, conforme
o0 artigo 206 da Constituicdo da Republica??. E interessante notar que, dos seis incisos
que elencam tais principios, no Parecer, foram destacados apenas os principios que,
de algum modo, relacionam-se com o problema da expansado dos cursos juridicos,
notadamente: a igualdade de condi¢cBes para o acesso e permanéncia na escola; a
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas; e a garantia do padrao de
qualidade?3.

Em outra passagem deste topico, € enfatizada, com base nas determinacgdes
da Resolucdo CNE/CES n. 9, de 200424, a necessidade de os cursos de graduacdo em
Direito em se assegurar, “[...] no perfil do graduando, sdlida formacdo geral,

2017, integrantes da OAB participaram das reunides de discussdo sobre a elaboracdo das
diretrizes curriculares, bem como participaram da promoc¢ao de eventos e audiéncia publica
sobre o assunto neste periodo. Cf.: BRASIL. Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); BRASIL. Decreto n. 9.235,
de 15 de dezembro de 2017. Dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulacéo, supervisdo e
avaliacdo das instituicdes de educacao superior e dos cursos superiores de graduacdo e pos-
graduacéo no sistema federal de ensino; BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional
de Educagédo. Camara de Ensino Superior. Parecer n. 635, de julho de 2018, p. 10.
19 Segundo os dados atualizados do INEP, em 2016 — ano referéncia utilizado no Parecer
CNE/CES de 2018 — existiam 908 Instituicdes de Ensino Superior no Brasil que ofertariam
1.184 cursos, compondo um total de 862.324 matriculados, e registrando a concluséo do curso
de 107.909 novos bacharéis. Com objetivos um pouco diversos, em 2004, a Sinopse de
Estatisticas da Educacdo Superior do INEP, apontava a oferta de 790 cursos de graduacdo em
direito, compreendendo um total de 533.317 matriculados, e um total de 67.238 concluintes.
Cf.: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Sinopse
Estatistica da Educac¢do Superior 2004. Brasilia: Inep, 2004; INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Sinopse Estatistica da Educacdo Superior
2016. Brasilia: Inep, 2017.
20 BRASIL. Ministério da Educac&do. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Parecer n. 635, de julho de 2018, p. 2.
21 BRASIL. Ministério da Educac&do. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Parecer n. 635, de julho de 2018, p. 3.
22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
23 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Parecer n. 635, de julho de 2018, p. 3.
24 BRASIL. Ministério da Educac&do. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 9, de 29 de setembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduag¢do em direito e da outras providéncias.
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humanistica e axioldgica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica [...] aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica [...]"?°.
Ademais, interessa apontar que as preocupacdes sobre a qualidade do

ensino juridico relacionada a expansdo dos cursos juridicos no Brasil sao
compartilhadas também pela academia:

No contexto atual do Brasil, o ensino juridico ainda esta
restrito a fontes como manuais e cédigos legislativos. [...] A
enorme quantidade de cursos juridicos em funcionamento e
em fase de abertura no pais prejudica a formacdo desses
profissionais quanto a qualidade, porque comumente se
valoriza concursos de carreiras juridicas em detrimento da
educacédo que desenvolve pensamento critico, isto €, aquele

reflexivo e ndo reprodutor de leis e dogmas.?®

Essas criticas, ainda que recaiam sobre os cursos juridicos genericamente
considerados, estdo intimamente relacionadas, sobretudo, a expansédo numérica de
Instituicdes de Ensino Superior privadas que ofertam cursos juridicos e que, tanto
estdo inseridas numa légica mercadolégica concorrencial, quanto reproduzem essa
I6gica no proéprio ensino. Trata-se do fendmeno que Tardiff?” denominou como “légica
do consumo de saberes”, em que “A instituicdo escolar deixaria de ser um lugar de
formacdao para torna-se um mercado onde seriam oferecidos aos consumidores [...]
saberes-instrumentos, saberes-meios, um capital de informa¢des mais ou menos
Uteis para o seu futuro ‘posicionamento’ no mercado de trabalho [...]".

Enfim, uma terceira razdo que demandou a atualizacdo das diretrizes
curriculares dos cursos juridicos decorre de outros instrumentos normativos do
Conselho Nacional de Educacdo, dentre os quais, destacamos as Resoluc¢des do
Conselho Pleno n. 1, de 30 de maio de 2012, e n. 2, de 15 de junho de 2012, sobre
educacado em direitos humanos e educacdo ambiental respectivamente.

Primeiramente sobre a educacdo ambiental, a Resolu¢cdo CNE/CP n. 2, de
201228, logo em seu preambulo, vale-se do disposto na Lei n. 6.938, de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, indicando que a educacgéo
ambiental deve ser ministrada em todos os niveis de ensino. Igualmente no
preambulo, cita a Lei n. 9.394, de 1996, sobre as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, incluindo como parte das atribuices do Ensino Superior, o dever de se
desenvolver o entendimento do ser humano e do meio em que vive. Enfim, parte
também das diretrizes sobre a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, instituida
pela Lei n. 9.795, de 1999, para indicar que a educacdo ambiental deve estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades de ensino.

Nesse sentido, é interessante notar o texto do artigo 6° desta Resolugio?®,
em vista da sua relagcdo com a formacéo critica e reflexiva: “A Educacdo Ambiental
deve adotar uma abordagem que considere a interface entre a natureza, a
sociocultura, a producédo, o trabalho, o consumo, superando a visdo despolitizada,
acritica, ingénua e naturalista ainda muito presente na pratica pedagdgica das
instituicBes de ensino”.

25 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Parecer n. 635, de julho de 2018, p. 8.

26 BELLO, E.; FERREIRA, L. P. “Clinicas de direitos humanos no Brasil: um estudo sobre seu
processo de implementacdo e funcionamento na préatica e no ensino juridico”, Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, 10(2):170-182, maio-ago., 2018,
p. 177-178.

27 TARDIF, M. Saberes docentes e formacéo profissional. Versdo em e-book acessada via Kindle
Paperwhite. Petropolis, Vozes, 2014, p. 591-594.

28 BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de Educacédo. Conselho Pleno. Resolucéo
n. 2, de 15 de junho 2012. Estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educagcdo Ambiental.

29 BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de Educacédo. Conselho Pleno. Resolugéo
n. 2, de 15 de junho 2012. Estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Ambiental.



Andrey P. de Sa B. Neves & Rafhael L. Ribeiro A educacdo em (...)

A mesma Resolucéo ainda indica, conforme o artigo 8°%°, que a Educacéo
Ambiental deve ser desenvolvida como pratica educativa integrada, interdisciplinar e
continua, isto é, em regra, ndo deve ser implantada como disciplina ou componente
curricular especifico, mas de forma transversal, respeitando-se a autonomia da
dindmica escolar e académica. A abordagem curricular transversal sera ainda
enfatizada pelo artigo 14, inciso Il da mesma Resolugéo.

Em especifico sobre o Ensino Superior, o artigo 10 determina que “as
InstituicBes de Ensino Superior devem promover sua gestao e suas acdes de ensino,
pesquisa e extensdo orientadas pelos principios e objetivos da Educacado
Ambiental”3!, posteriormente elencados nos artigos 12 e 13 respectivamente.

Em termos mais pragmaticos, o artigo 16 da Resolucdo CNE/CP n. 2, de
201222 determina que a insercdo dos conhecimentos relativos a Educacdo Ambiental
nos curriculos da Educa¢do Superior pode ocorrer tanto transversalmente (inciso 1),
quanto como conteddo dos componentes ja constantes no curriculo (inciso I1), ou
ainda pela combinacgéo das duas formas (inciso I11).

Por fim, o artigo 20 da Resolugido® estabelece uma obrigacdo cujo
destinatario € o proprio 6rgao legiferante, ao determinar que na necessaria
atualizacdo das diretrizes curriculares dos cursos de ensino superior, tais normas
devem prescrever o adequado para a formacdo em Educacdo Ambiental.

Com abordagem educacional semelhante, a Resolu¢do CNE/CES n. 1, de
201234, sobre as diretrizes para Educacdo em Direitos Humanos, estabelece que suas
diretrizes devem ser observadas pelos sistemas de ensino e instituicdes de forma
sistematica, abarcando todos os envolvidos nos processos educacionais, nos termos
do artigo 1°.

Nesse sentido, a Resolucgdo indica que, conforme o artigo 3°3%, a Educacéo
em Direitos Humanos tem como finalidade: promover a educacédo para a mudanca e
a transformacao social, fundamentada, dentre outros principios, na transversalidade,
vivéncia e globalidade. Esses principios sao orientadores do que a Resolucado
considera como objetivo central da Educacdo em Direitos Humanos, conforme
explicitado no artigo 5°: “a formacao para a vida e para a convivéncia, no exercicio
cotidiano dos Direitos Humanos como forma de vida e de organizacéo social, politica,
econdmica e cultural nos niveis regionais, nacionais e planetarios”3.

A abordagem transversal é ainda referenciada no artigo 6° da Resolucéo,
devendo esta ser adotada, dentre outros meios, nos Programas Pedagdégicos de Curso
das Instituicbes de Ensino Superior. E, ainda como viria a ser indicado na Resolugao
CNE/CP n. 2, determina, pelo artigo 7°, que a insercdo dos conhecimentos relativos
a Educacao em Direitos Humanos nos curriculos de Ensino Superior pode se dar pela
transversalidade, pela disciplinaridade ou de forma mistas’.

30 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Conselho Pleno. Resolugéo
n. 2, de 15 de junho 2012. Estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Ambiental.

31 BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de Educacdo. Conselho Pleno. Resolugéo
n. 2, de 15 de junho 2012. Estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Ambiental.

32 BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de Educacdo. Conselho Pleno. Resolugéo
n. 2, de 15 de junho 2012. Estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Ambiental.

33 BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de Educacédo. Conselho Pleno. Resolucéo
n. 2, de 15 de junho 2012. Estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educagcdo Ambiental.

34 BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de Educacédo. Conselho Pleno. Resolucéo
n. 1, de 30 de maio 2012.

35 BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de Educacédo. Conselho Pleno. Resolugéo
n. 1, de 30 de maio 2012.

36 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Conselho Pleno. Resolugéo
n. 1, de 30 de maio 2012.

37 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Conselho Pleno. Resolugéo
n. 1, de 30 de maio 2012.
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Por fim, o artigo 12 da Resolugcdo CNE/CP n. 1, de 201238, dispde sobre o
estimulo ao dialogo, mediante ac¢des de extensdo entre Instituicbes de Ensino
Superior e Poder Publico, movimentos sociais e sociedade, sobretudo a parcela mais
marginalizada, para a promocédo dos direitos humanos.

Esses fundamentos, subdivididos entre essas trés dimensdes, por vezes
complementares e por vezes antagdnicos, orientaram a atualizagdo das diretrizes
curriculares sobre os cursos de graduacdo em direito e culminaram com a edi¢cdo da
Resolucdo CNE/CES n. 5, de 17 de dezembro de 20183°.

3 A RESOLUCAO CNE/CES N. 5, de 2018

A Resolucdo CNE/CES n. 5, de 17 de dezembro de 20184, compde-se de 15
artigos, classificados aqui pela seguinte sistematica de abordagem: escopo da
resolucdo (artigo 1°); elementos estruturais do Projeto Pedagdégico de Curso (artigo
29); disposicoes sobre o perfil do graduando e competéncias a serem desenvolvidas
pelo graduando (artigos 3° e 4°); perspectivas formativas do curso de gradua¢do em
direito, subdivididas entre os eixos de formacado geral, técnico-juridica e pratico-
profissional (artigo 5°); sobre a Pratica Juridica (artigo 6°); sobre extensdo e
atividades complementares (artigos 7° e 8°); sobre especificidades dos cursos e seus
respectivos Projetos Pedagoégicos de Curso de acordo com a insercdo geografica e
social (artigos 9° e 10); sobre a obrigatoriedade de trabalho de conclusdo de curso
(artigo 11); sobre a carga horaria (artigos 12 e 13); e disposicdes finais (artigos 14
e 15).

Em uma analise comparativa entre as Resolugdes de 20044 e 201842, sobre
as diretrizes curriculares do ensino juridico, é possivel notar que as principais
alteragdes previstas pela Resolucdo CNE/CES n. 5, relacionam-se: a) as demandas
do desenvolvimento das ciéncias juridica e pedagodgica, e as demandas sociais do
profissional do direito; b) ao maior detalhamento das diretrizes curriculares, a
expansdo das competéncias exigidas do graduando em direito e ao incentivo a
articulacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao; e, enfim, c¢) pela
harmonizacdo das diretrizes curriculares com as diretrizes nacionais especificas,
como aquelas relacionadas a educacdo ambiental e ao ensino de direitos humanos.

Dispositivo notério que evidencia a alteracao das diretrizes curriculares pelas
demandas profissionais e do desenvolvimento do direito pode ser visualizado no texto
do artigo 5°, tanto com a insercdo de novas disciplinas obrigatdrias — Direito
Previdenciario e Formas Consensuais de Solucdo de Conflitos — no eixo de formacéao
técnico-juridica, quanto pelo mandamento do paragrafo 1° relativo a insercao de
atividades de caréter préatico-profissional e do método de resolucédo de problemas, de
modo transversal, em todas as perspectivas formativas*®. Nesse mesmo sentido, o

38 BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de Educacédo. Conselho Pleno. Resolugéo
n. 1, de 30 de maio 2012.

39 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.

40 BRASIL. Ministério da Educacido. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Resolucdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacao em direito e da outras providéncias.

41 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 9, de 29 de setembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduag¢ao em direito e da outras providéncias.

42 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.

43 Preocupacdes sobre o método de ensino, alids, haviam sido enfatizadas no Parecer CNE/CES
n. 635: “[...] ressalta-se a importancia de Diretrizes Curriculares que estimulem a formacao
de competéncias e habilidades, por meio de metodologias ativas”. Cf.: BRASIL. Ministério da
Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino Superior. Parecer n. 635, de
julho de 2018.
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caput do artigo 5° passa a se referir explicitamente e de forma prioritaria sobre a
interdisciplinaridade e a articulacdo de saberes entre as trés perspectivas
formativas*4.

Sobre o segundo eixo de modificagbes, varios sdo os exemplos identificaveis
na nova Resolucdo, dentre os quais se destacam, primeiramente, a redacdo mais
objetiva, detalhada e de melhor técnica legislativa, dos elementos estruturais que
obrigatoriamente devem constar no Projeto Pedagdgico do Curso, conforme o artigo
2945 Outro exemplo neste cenario refere-se a nova redacdo do paragrafo 2° do
mesmo artigo 2°4¢, cujo texto anterior, fazendo referéncia ao principio da educacéo
continuada, facultava a inclusdo no Projeto Pedagdégico de Curso, a oferta de cursos
de pés-graduacdo na modalidade lato sensu, de acordo com as demandas do
mercado profissional*’. Na Resolucdo n. 5, de 201848, o paragrafo 2° do artigo 2°
disciplina que poderé ser incluida no Projeto Pedagdgico a perspectiva de articulacao
entre graduacdo e pds-graduacdo, além da adicdo de um paragrafo 3° que cria o
dever de articulacdo, nos cursos de direito, de atividades de ensino, extenséo e
iniciacdo a pesquisa.

Interessantes modificacbes foram também inseridas no artigo 4° da
Resolucdo CNE/CES n. 5, de 2018*° sobre as competéncias minimas a serem
apreendidas pelos graduandos em direito. No texto da Resolucdo de 2004%°, essas
competéncias estavam distribuidas em oito incisos, passando a ser distribuidas em
doze incisos no projeto de Resolugdo constante no Parecer CNE/CES n. 635, de
2018%, e, enfim, em atencdo a melhor técnica legislativa e visando dar maior
autonomia a cada competéncia, a Resolu¢do de 2018 editou um rol com quatorze
incisos relativos as competéncias minimas. Deste modo, o artigo 4° da Resolucéo
CNE/CES n. 5, de 2018%?, inova ao estabelecer que o curso de graduacdo em direito
deve capacitar o graduando a: demonstrar capacidade para comunicar-se com
precisdo (inciso Ill); desenvolver a cultura do didlogo e o uso de meios consensuais
de solucédo de conflitos (inciso VI); aceitar a diversidade e o pluralismo cultural (inciso
X); compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica (inciso XI), bem
como possuir o dominio dessas tecnologias e métodos para permanente
compreensdo e aplicagdo do direito (inciso XII); desenvolver a capacidade de

44 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduag¢do em direito e da outras providéncias.
45 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.
46 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Resolucdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacao em direito e da outras providéncias.
47 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 9, de 29 de setembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduag¢do em direito e da outras providéncias.
48 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.
49 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.
50 BRASIL. Ministério da Educac&do. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolucdo n. 9, de 29 de setembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacao em direito e da outras providéncias.
51 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Parecer n. 635, de julho de 2018.
52 BRASIL. Ministério da Educac&do. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugédo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduag¢do em direito e da outras providéncias.
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trabalhar em grupos formados por profissionais do direito ou de carater
interdisciplinar (inciso XlIl); e apreender conceitos deontoldgicos-profissionais e
desenvolver perspectivas transversais sobre direitos humanos (inciso XIV).

Em suma, é possivel notar que as competéncias minimas elencadas por este
dispositivo objetivam indicar o dever dos cursos de graduacao em direito de capacitar
o graduando a dominar os conteddos técnicos e metodolégicos juridicos classicos,
aliadas as novas necessidades do mercado de trabalho e a formacéao critica, ética e
humanistica.

E nesse sentido, alias, que a Resolucdo de 2018 atualiza e aprimora o texto
do artigo 3° da Resolucéo de 2004:

Art. 3° O curso de graduagao em Direito devera assegurar, no
perfil do graduando, soélida formacgdo geral, humanistica,
capacidade de analise, dominio de conceitos e da terminologia
juridica, capacidade de argumentacdo, interpretacdo e
valorizagao dos fendmenos juridicos e sociais, além do dominio
das formas consensuais de composicdo de conflitos, aliado a
uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a
capacidade e a aptiddo para a aprendizagem, autbnoma e
dinamica, indispensavel ao exercicio do Direito, a prestacao da
justica e ao desenvolvimento da cidadania®s.

Mas, para além das alteracbes na redacdo desse artigo, a Resolucédo
CNE/CES n. 5, de 2018, em sua versao final, acresceu o paragrafo Unico ao artigo
3954 indicando que os Projetos Pedagdgicos de Curso deverdo demonstrar os meios
com os quais contribuiréo para a adequada formacéo do graduando em face do perfil
almejado pelo curso®®.

Finalmente, no terceiro eixo de modificacBes, a Resolu¢cdo CNE/CES n. 5, de
2018, explicitou a obrigatoriedade de que o ensino juridico se oriente também pelo
conteddo de diretrizes nacionais especificas, tais como a educacdo ambiental e a
educacdo em direitos humanos. O principal dispositivo nesse sentido refere-se ao
paragrafo 4° do artigo 2° desta resolucdo, segundo o qual o Projeto Pedagdgico de
Curso deve prever as formas de tratamento transversal dos conteldos exigidos pelas
diretrizes nacionais especificas, dentre as quais a educacdo em direitos humanos.
Ademais, conforme ja mencionado, o inciso X1V, do artigo 4°, estipula como uma das
competéncias minimas a serem apreendidas pelos graduandos em direito o
desenvolvimento de perspectivas transversais sobre direitos humanos®®.

Embora tais dispositivos sejam pontuais, e, portanto, possam suscitar
dadvidas ou revelar um carater timido de insercdo transversal dos direitos humanos,
é preciso ter em mente, em primeiro lugar, que a obrigacdo da educacao em direitos
humanos decorre, primariamente, da Resolucdo CNE/CP n. 1, de 2012%. Deste

53 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.

54 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Resolucdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacao em direito e da outras providéncias.

55 HA de se notar que, nos termos do inciso Ill, do paragrafo 1°, do artigo 2°, o Projeto
Pedagdgico de Curso deve abranger “[...] as condic¢des objetivas de oferta e vocagéo do curso”.
Cf.: BRASIL. Ministério da Educac¢do. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugédo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduagcao em direito e da outras providéncias.

56 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino
Superior. Resolu¢do n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduag¢do em direito e da outras providéncias.

57 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Conselho Pleno. Resolugéo
n. 1, de 30 de maio 2012. Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos.
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modo, o paragrafo 4° do artigo 2°%8, ao repetir essa obrigatoriedade, torna-a apenas
explicita e indubitavel. Em segundo lugar, convém também apontar que a expressao
“direitos humanos” nao aparecia, em nenhum de seus sentidos, na Resolucado
CNE/CES n. 9, de 2004°°.

Esse apontamento ndo € irrelevante, ja que, conforme apontam Braatz e
Kreepsky®®, ndo é incomum que o curriculo minimo estabelecido pelas Resolucdes
que instituem as diretrizes nacionais sobre os cursos juridicos seja transposto,
efetivamente, como curriculo pleno fornecido pelas instituicdes de ensino.

E essa, portanto, a principal inovacdo sobre a qual recai a andlise e as
reflexfes desta pesquisa: sobre a perspectiva da adog¢do da educacédo transversal em
direitos humanos que deve ser prevista pelo Projeto Pedagdgico dos cursos de direito
(artigo 2°, paragrafo 4°); e o dever de desenvolvimento dos profissionais da area
juridica em perspectivas transversais sobre direitos humanos (artigo 4°, inciso XIV).
Esta analise deve considerar, ainda, a aparente contradicdo decorrente da inovacao
do paragrafo 3°, do artigo 5° e os dispositivos supracitados, pois, enquanto estes
estabelecem a obrigatoriedade da educacdo em direitos humanos, de forma
transversal, o paragrafo 3° do artigo 5° menciona a disciplina de direitos humanos
como componente curricular facultativo®?!.

4 A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Considerando-se a Carta de Sao Francisco, de 1945, complementada pela
Declaragcao Universal de Direitos Humanos, de 1948 (DUDH) como o marco histérico
que inaugura o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH)%2, é possivel
afirmar que, desde as origens deste ramo juridico, o papel crucial da educacéo para
a promocdo e a protecdo desses direitos ja havia sido enfatizado, conforme se
depreende do preambulo e do artigo 26, paragrafo 2° da DUDHS®3,

Desde entdo, paralelamente a expansdo material deste ramo do direito, a
educacdo em direitos humanos tem sido objeto de diversas disposicfes e medidas
politicas internacionais ou nacionais, como a Declaracdo e o Programa de Viena, de
1993%4, pelos seus paragrafos 33, e 78 a 82; o Programa Mundial de Educacdo em

58 BRASIL. Ministério da Educac&o. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugédo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduac¢do em direito e da outras providéncias.
59 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 9, de 29 de setembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.
60 BRAATZ, T. H.; KREEPSKY, G. M., “Ensino juridico e contemporaneidade”, In: IX Congresso
Nacional de Educacdo — EDUCERE: |1l Encontro Sul Brasileiro de Psicopedagogia. Curitiba-PR,
p. 3354-3365, 2009, p. 3359.
61 BRASIL. Ministério da Educac&do. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolucdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduagcao em direito e da outras providéncias.
62 RAMOS, A. C. Processo internacional de direitos humanos. 52 edicdo. Sdo Paulo, Saraiva,
2016, p. 31.
63 Nos termos da DUDH “The General Assembly, Proclaims this Universal Declaration of Human
Rights as a common standard of achievement for all peoples and all nations, to the end that
every individual and every organ of society, keeping this Declaration constantly in mind, shall
strive by teaching and education to promote respect for these rights and freedoms [...]". E
ainda, nos dizeres do paragrafo 2°, do artigo 26: “Education shall be directed to the full
development of the human personality and to the strengthening of respect for human rights
and fundamental freedoms. [...]”. Cf.: UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 217A.
Universal Declaration of Human Rights. 10. Dec. 1948.
64 VIENNA Declaration and Programme of Action. Adopted by the World Conference on Human
Rights in Vienna on 25 June 1993.
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Direitos Humanos (PMEDH)®®, iniciado em 2005; a Constituicdo da Republica, de
1988°%¢; a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Educagdo e Formacdo em Direitos
Humanos, de 2011%7; e, mais recentemente a Agenda 2030°%8, ao estabelecer na meta
4.7, o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades pela promocéo dos direitos
humanos e da valorizacdo da diversidade, dentre outros objetivos correlatos.

De forma preliminar, portanto, ja é possivel destacar que a obrigacdo de
promover os direitos humanos pela educacdo, tendo por objetivo o pleno
desenvolvimento pessoal, a promoc¢ado da tolerancia e o progresso nos objetivos de
paz da ONU surge concomitantemente ao DIDH, embora, tem-se afirmado, que a sua
consolidacdo e aceitacdo em ampla escala s6 tenha ocorrido apés o fim da Guerra
Fria, com a Conferéncia de Viena, de 19935°.

No entanto, é também verdade que esse pretenso universalismo dos direitos
humanos tem sido constantemente criticado, a partir de diversas perspectivas
tedricas, a exemplo das teorias sobre o sistema-mundo’® e do Third World Aproach
to International Law’?, que questionam o uso dos direitos humanos como ferramenta
de legitimacdo das intervengdes internacionais, ou ainda, por perspectivas que
questionam a proépria racionalidade abstrata como fundamento dos direitos humanos,
cujo eixo central consiste na concepcdo ocidental de direito’> e que, portanto,
caracterizam esses direitos como eurocéntricos e justificam a falacia do
desenvolvimento”s.

Tendo em mente tanto a concepgdo acritica, mas normativa dos direitos
humanos, quanto as criticas dirigidas a este conjunto normativo, em primeiro lugar,
é pertinente questionar sobre qual referencial se trabalha na educacdo em direitos
humanos, de modo a permitir identificar quais sao suas finalidades, e,
consequentemente, quais seriam as medidas e métodos adequados para se atingir
tais fins.

A Declaracdo Universal sobre Educacdo e Formacdo em Direitos Humanos,
de 2011, nédo se ocupa em definir quais seriam estes direitos, mas, através da
interpretacao sistematica de seu texto, é possivel inferir que os direitos humanos séo
concebidos pela sua perspectiva internacionalista e imbuidos de pretensao
universalista’™. Nesse sentido, a Declaracdo faz referéncia a Declaracdo e ao
Programa de Acdo de Viena, de 1993, segundo a qual, os direitos humanos séo
derivados da dignidade e do valor inerente dos seres humanos, e normativamente,
da Carta das Nacdes Unidas e de instrumentos internacionais de direitos humanos.

65 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Plano de acéo: Programa Mundial para Educa¢do em Direitos Humanos: segunda
fase. Brasilia, Unesco, 2012.

66 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

67 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 66/137. United Nations Declaration on
Human Rights Education and Training. 19. Dec. 2011.

68 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 70/1. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development. 25 Sep. 2015.

69 Cf.: CLAUDE, R. P. “Direito a educacéo e educacdo para os direitos humanos”. Sur: revista
internacional de direitos humanos. 2(2): 36-63, jun., 2004, p. 44; RAMOS, A. C. Processo
internacional de direitos humanos. 52 edi¢cdo. S&o Paulo, Saraiva, 2016, p. 33.
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1 ANGHIE, A. “The evolution of international law: colonial and postcolonial realities”, Third
World Quarterly, 27 (5): 739-753, 2006, p. 749.
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Seqléncia, 23 (44): 9-29, 2002, p. 13.
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Segundo o proprio texto de Viena “a natureza universal desses direitos e liberdades
esta fora de questiao”’®.

No caso da educacdo em direitos humanos no Brasil, esse referencial é
demarcado pelo préprio texto da Resolugdo CNE/CP n. 1, de 2012:

Art. 2° A Educacdo em Direitos Humanos, um dos eixos
fundamentais do direito a educacdo, refere-se ao uso de
concepcdes e praticas educativas fundadas nos Direitos
Humanos e em seus processos de promocgao, protecéo, defesa
e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e
de responsabilidade individuais e coletivas.

81° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos
como um conjunto de direitos civis, politicos, sociais,
econbmicos, culturais e ambientais, sejam eles individuais,
coletivos, transindividuais ou difusos, referem-se a
necessidade de igualdade e de defesa da dignidade humana’®.

Diante disso é possivel perceber que o conteddo material dos direitos
humanos ndo ensejou maiores preocupacdes, em razdao de que, O seu marco
normativo internacional seria considerado suficiente para a delimitacdo de seu
escopo. Em outros dizeres, a educacdo em direitos humanos toma como base e se
orienta a partir da sua concepcdo internacionalista, de cunho pretensamente
universal.

Tendo isso em mente, passa-se a verificacdo dos métodos e praticas de
ensino em direitos humanos que balizam esse processo no Brasil, e que, portanto,
devem ser incorporados aos Projetos Pedagdgicos de Curso de direito. Para esta
analise, valemo-nos principalmente de dois dos instrumentos mais recentes e de
maior relevancia a educacdo em direitos humanos, ambos referenciados no
preambulo da Resolucdo CNE/CP n. 1, de 201277: a Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre Educacéo e Formacgdo em Direitos Humanos, de 201178, e o Programa Mundial
de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH), sobretudo relativo a sua segunda fase,
publicada no Brasil pela UNESCO, em 20127°, que trata do ensino superior. A
justificativa para a selecdo destes documentos, como visto, decorre da prépria
concepcdo de que os direitos humanos foram estabelecidos em um pretenso
consenso a nivel internacional, sendo relevante, portanto, compreender o reflexo
dessas determinac¢des na edicdo dos instrumentos normativos nacionais relativos a
educacado em direitos humanos.

A mencionada Declaracdo, de 2011, além de estabelecer a educacdo em
direitos humanos como um direito subjetivo, prevé, em seu artigo 2°, paragrafo 1°,
que a educacédo e a formacdo em direitos humanos:

[...] compreende todas as atividades educacionais, de
formacéao, de informacéo, de conscientizacdo e de aprendizado

75 VIENNA Declaration and Programme of Action. Adopted by the World Conference on Human
Rights in Vienna on 25 June 1993, art. I, § 1°.
76 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacédo. Conselho Pleno. Resolucédo
n. 1, de 30 de maio 2012. Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos.
77 BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de Educacédo. Conselho Pleno. Resolucéo
n. 1, de 30 de maio 2012. Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos.
78 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 66/137. United Nations Declaration on
Human Rights Education and Training. 19. Dec. 2011.
79 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Plano de ag&o: Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos: segunda
fase. Brasilia, Unesco, 2012.
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que tenham por objetivo promover o respeito universal e a
observancia de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, contribuindo assim, inter alia, para a prevencao
de violagBes e abusos dos direitos humanos, proporcionando
as pessoas conhecimento, habilidades e compreensao, e
desenvolvendo suas atitudes e comportamentos, capacitando-
0s a contribuir para a construcdo e a promoc¢do de uma cultura
universal de direitos humanos®°.

Para esse fim, a educacdo em direitos humanos engloba trés dimensdes: a)
a educacdo sobre direitos humanos, cujo objetivo é proporcionar o conhecimento
sobre as normas e principios de direitos humanos, bem como os mecanismos de
promocao e protecdo desses direitos; b) a educacgéo através dos direitos humanos,
com o objetivo de que o ensino e o aprendizado se deem de modo a respeitar esses
direitos; e c) educacgao para os direitos humanos, cuja finalidade é a de proporcionar
as pessoas 0 gozo e o exercicio desses direitos, bem como o respeito aos direitos
humanos de outras pessoas®.

De forma explicita, o artigo 4° desta Declaracdo prevé como objetivos do
ensino de direitos humanos: a conscientizacdo sobre esses direitos; o
desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos; a busca pela efetiva realizacdo
dos direitos humanos; a garantia de oportunidades iguais do acesso a esses direitos;
e a contribuicdo para a prevencdo de violagbes dos direitos humanos®?. De modo
similar, o PMEDH estabelece como objetivo o desenvolvimento de uma cultura de
direitos humanos, dentre outros objetivos mais instrumentais, conforme estipulado
pela secdo 11.B, paragrafo 8983,

Deve-se notar ainda que, sendo a educac¢do em direitos humanos um direito
subjetivo pretensamente universal, a Declaracdo a caracteriza como um processo
vitalicio, cuja titularidade deve ser exercida por todas as pessoas em todas as idades
e em diversos graus de ensino, incluindo-se a educacdo informal®. A extensdo da
educacado em direitos humanos ao ensino informal, alids, ja havia sido prevista pela
Resolugdo 49/148 da Assembleia Geral da ONU, de 19942, que instituia os anos de
1995 a 2004 como a Década Mundial para a Educacdo em matéria de Direitos
Humanos.

Desta maneira, a educacdo em direitos humanos assume formas diversas,
devendo por isso, adotar métodos e linguagens apropriadas para cada publico alvo.
Mas, para além disso, nos termos do paragrafo 3° do artigo 5°, da Declaracao de
2011, a educagéao em direitos humanos deve “[...] abarcar e se enriquecer, além de
inspirar-se na diversidade das civilizagdes, religides, culturas e tradicbes de
diferentes paises [...]"%®.

Nesse sentido, a Declaracdo destaca a importancia do papel na educacdo em
direitos humanos de multiplos atores, como a sociedade civil, a midia e as instituicdes
nacionais de direitos humanos (artigo 10), embora indique que a responsabilidade

80 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 66/137. United Nations Declaration on
Human Rights Education and Training. 19. Dec. 2011, tradu¢ao nossa.

81 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 66/137. United Nations Declaration on
Human Rights Education and Training. 19. Dec. 2011.

82 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 66/137. United Nations Declaration on
Human Rights Education and Training. 19. Dec. 2011.

83 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Plano de ag&o: Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos: segunda
fase. Brasilia, Unesco, 2012.

84 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 66/137. United Nations Declaration on
Human Rights Education and Training. 19. Dec. 2011.

85 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 49/184. United Nations Decade for Human
Rights Education. 23. Dec. 1994.

86 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 66/137. United Nations Declaration on
Human Rights Education and Training. 19. Dec. 2011, tradu¢do nossa.
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primaria pela promoc¢ao da educacdo em direitos humanos seja dos Estados (artigo
70)87_

Sobre este ponto, uma interessante questdo poderia ser formulada. O ensino
de direitos humanos deveria ser pautado, de forma vertical, pelos direitos humanos
pretensamente universais, de modo que a atuacao dos diversos atores locais seria
restrita a divulgacao dos direitos humanos nos moldes instituidos no ambito da ONU,
ou seja, como forma de legitimacédo. Ou, se, diversamente, as particularidades locais,
fundamentadas no principio da diversidade, teriam a capacidade de criticar e
construir os direitos humanos de forma horizontal.

Isso porque, conforme aponta Ahmed®, a educacdo em direitos humanos
sustenta finalidades ambiguas: de um lado, como ruptura, e de outro, como
sustentaculo da soberania. Nos termos de Ahmed®® a educacdo em direitos humanos
“[...] como soberania provém do reconhecimento de que os atores que promovem a
educacao em direitos humanos ndo o fazem necessariamente por razdes altruisticas”,
uma vez que, a finalidade da educacdo em direitos humanos, por esta concepcao,
tem como fim “[...] refor¢car o poder do Estado através da criacdo de uma narrativa
oficial, invariavel, imbuida da linguagem de direitos humanos”.

De forma diversa, a educacdo em direitos humanos como ruptura tem como
finalidade criar a consciéncia sobre problemas que constituem violac6es de direitos
humanos. Por esta concepcdo, para Ahmed®, a educacdo estaria muito menos
relacionada as concepc¢des formais e institucionalizadas de direitos humanos que a
realidade dos povos, sobretudo os excluidos e marginalizados.

E possivel notar que a dualidade antagdnica dessas concep¢des decorre do
que Al-Daraweesh e Snauwaert®! consideram como um dos grandes desafios relativos
a educacdo em direitos humanos, isto é, a disparidade entre a realidade das
condi¢cbes de gozo dos direitos fundamentados na dignidade e o conceito ideal de
direitos humanos e a representacéo que se faz desses direitos como sendo universais,
em desrespeito a diversidade e pluralidade dos povos.

Embora para Ahmed®? essa dualidade se dé de forma mais estanque,
conforme o processo educacional em analise, parece-nos, diferentemente, que a
educacdo em direitos humanos, genericamente considerada, guarda essa dualidade,
em maior ou menor grau, em todas as suas formas. Isso porque, conforme ja havia
sido objeto de discussdo no ambito da construcdo da DUDH, “[...] a educacéo nao é
neutra em matéria de valores”®3, como também n&o os séo os direitos humanos. Dito
de outro modo, a educacao e o direito possuem objetivos politicos, portanto, ao nosso
entender, representam também campo de disputa.

Por essa razdo, embasados no que determina o artigo 2°, paragrafo 1°,
juntamente com o artigo 5°, paragrafo 3° da Declaracdo de 2011°%, postulamos que
a educacdo em direitos humanos deve fomentar a participacdo ativa dos diversos
atores na construcdo desses direitos.

87 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 66/137. United Nations Declaration on
Human Rights Education and Training. 19. Dec. 2011.

88 AHMED, A. K. “Disrupting power/entrenching sovereignty: the paradox of human rights
education”, Prospects, 47(1-2): 3-16, Jun/Sep., 2017.

89 AHMED, A. K. “Disrupting power/entrenching sovereignty: the paradox of human rights
education”, Prospects, 47(1-2): 3-16, Jun/Sep., 2017, p. 9, tradugdo nossa.
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Essa posicao se torna ainda mais defensavel ao se analisar os principios das
atividades de educacdo em direitos humanos, instituidas pelo PMEDH®®, na secéo I.C,
paragrafo 9°. Nos termos dessa disposicdo, as atividades educacionais devem ter
como objetivo fomentar o respeito e a valorizagdo das diferencas; atribuir as
comunidades e as pessoas 0S meios necessarios para determinar suas necessidades
em matéria de direitos humanos e assegurar sua satisfacao; inspirar-se nos principios
de direitos humanos consagrados nos diferentes contextos culturais e levar em conta
0s acontecimentos histdricos e sociais de cada pais; utilizar métodos pedagdgicos
participativos que incluam conhecimentos, analises criticas e técnicas para promover
os direitos humanos; e ter relevancia na vida cotidiana das pessoas, engajando-as
no didlogo sobre maneiras e formas de transformar os direitos humanos, de
expressdo abstrata das normas, na realidade das condi¢cbes sociais, econémicas
culturais e politicas.

No que se refere especificamente ao ensino superior, sdo aplicaveis tanto as
disposi¢cbes gerais acima tratadas, quanto disposi¢cdes especificas na criagcdo de
estratégias (secao 11.C.2) para o desenvolvimento de ac¢des destinadas a promoc¢ao
da educacgao em direitos humanos no ensino superior, bem como fazendo a indicacédo
dos atores que devem participar desse processo (secéo 11.C.3)%.

Conforme disposto pelo PMEDH®’, as instituicbes de ensino superior sio
responsaveis pela formacéo ética de cidaddos®®, que respeitem os direitos humanos
e busquem produzir conhecimentos hébeis a superacdo dos desafios atuais neste
campo. Para tanto, dentro das estratégias, estabelece que as acfes para a educacao
em direitos humanos devem incluir politicas e medidas de implantacdo, construidas
com a participacdo dos atores interessados, a partir de algumas caracteristicas chave
descritas neste documento®.

Além das politicas, o documento dispde sobre os processos e ferramentas de
ensino e aprendizagem, cujo paragrafo 27 determina que a educacdo em direitos
humanos requer uma abordagem sistematica que integre o contedido, os programas,
recursos e metodologias de ensino. Ademais, destaca que o ensino de direitos
humanos ndo deve se restringir a sala de aula e a instituicdo, mas relacionar-se com
a comunidade na qual o ensino esta inserido!®°.

Com base nessa disposicdo geral, o documento ainda determina, de forma
mais especifica, sobre aspectos necessarios a qualidade do ensino em direitos
humanos no ensino superior na elaboracdo de programas de cursos, quanto ao
material de ensino e aprendizagem, quanto as praticas e metodologias, e quanto ao
suporte e recursos de ensino e aprendizagem?*°2,

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Plano de acéo: Programa Mundial para Educa¢do em Direitos Humanos: segunda
fase. Brasilia, Unesco, 2012, p. 6.
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%8 Talvez seja por essa razdo que, na redacdo final do artigo 4°, inciso XIV, da Resolugéo
CNE/CES n. 5 de 2018, as competéncias relativas a deontologia-profissional e ao
desenvolvimento de perspectivas transversais sobre direitos humanos tenham sido
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Ainda no campo da definicdo de estratégia, o PMEDH trata da pesquisa como
ferramenta de promocédo da reflexdo critica em direitos humanos; do ambiente de
aprendizagem, implicando que as instituices de ensino superior para além de terem
os direitos humanos como objeto de estudo, devem estimular a vivéncia e a pratica
nos direitos humanos; e, enfim, destaca a responsabilidade dos docentes na
transmisséo de valores de direitos humanos, devendo para isso desenvolver o ensino
em direitos humanos com base na perspectiva multidisciplinar e interdisciplinar,
articular o ensino formal e informal, e desenvolver metodologias adequadas a
educacado em direitos humanos de forma participativa, cooperativa sem desprezar as
experiéncias e praticas dos atores envolvidos!©?,

Num dltimo tépico, o programa trata dos atores envolvidos no ensino
superior e o ensino de direitos humanos, indicando que a responsabilidade priméaria
sobre a efetivacdo deste programa € do Ministério da Educacado, conforme ja havia
sido genericamente indicado pela Declaracdo de 2011°3. Além disso, elenca uma
série de atores que devem participar destas ac¢fes, dentre instituicdes nacionais e
internacionais, além de atores como organiza¢gbes ndo governamentais, liderancas
comunitarias e povos indigenas e minorias!®4.

Pelo exposto, podemos perceber, primeiramente, o papel crucial que
desempenha a educacdo em direitos humanos para a efetivacdo desses direitos. Em
segundo lugar, verificamos que a educacao em direitos humanos surge com o préprio
desenvolvimento deste ramo e que, desde entdo, tem sido alvo de discussoes,
mudancas e criticas. Uma terceira conclusado refere-se a identificacdo da transposicao
material dos dispositivos internacionais sobre a educa¢do em direitos humanos aos
dispositivos nacionais, sobretudo pela Resolugdo CNE/CP n. 1, de 201219,

Por ultimo, é possivel atestar que, se de um lado, a incorporacao, em certa
medida, das criticas ao sistema de ensino de direitos humanos pode ser interpretada
como apropriacdo dos argumentos criticos na elaboracdo de um projeto hegemoénico,
pretensamente universalista e homogeneizador, isto &, para sua legitimacao; de
outro lado, também é possivel que a partir dos fundamentos expostos, a educacao
em direitos humanos, e o0 seu préprio conteddo material, sejam construidos de
maneira horizontal, com a participacdo dos povos historicamente marginalizados e
excluidos.

Nesse sentido, ao se compreender que a educacdo em direitos humanos néo
€ neutra, podemos questionar se, a partir do aparato normativo existente sobre a
matéria que culmina em uma mudanca significativa na Resolugdo CNE/CES n. 5, de
2018%% sobre o ensino de direitos humanos nos cursos juridicos € possivel uma
abertura para o ensino critico de direitos humanos, isto €, em seu sentido de ruptura.
E, em caso de resposta positiva, quais medidas e métodos devem ser adotados pelos
cursos juridicos, bem como quais seriam os limites dessa abordagem.

102 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Plano de acéo: Programa Mundial para Educa¢do em Direitos Humanos: segunda
fase. Brasilia, Unesco, 2012, p. 16-17.
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fase. Brasilia, Unesco, 2012, p. 20.
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Resolucdo n. 1, de 30 de maio 2012. Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos.
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Superior. Resolugédo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
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5 A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NOS CURSOS JURIDICOS E A
PERSPECTIVA TRANSVERSAL

Conforme anteriormente apontado, dentre as inovacdes trazidas pela
Resolugdo CNE/CES n. 5, de 20187, uma das mais relevantes refere-se a insercéo
da perspectiva transversal dos direitos humanos na graduacdo em direito.
Considerando-se que esta Resolucdo encontra-se em vigor, e tais diretrizes
curriculares devem ser implantadas em todas as Instituicdes de Ensino Superior no
Brasil em até dezembro de 2020, interessa-nos verificar o sentido dessa proposicéo,
tanto sob o aspecto pedagdgico pratico, com o intuito de contribuir com o seu
entendimento e consequente aplicacdo, quanto no sentido tedérico, que questiona
sobre o seu sentido ambiguo de legitimacgao/ruptura.

Também ja foi mencionado que a referéncia aos direitos humanos aparece
em trés dispositivos do corpo da Resolucdo CNE/CES n. 5, de 2018. A primeira delas,
no paragrafo 4°, do artigo 2° que trata do Projeto Pedagogico de Curso e a segunda
vez, no inciso XIV do artigo 4°, relacionada as competéncias a serem desenvolvidas
pelo graduando, referem-se a perspectiva transversal de ensino e aprendizagem. E
a ultima delas, no paragrafo 3° do artigo 5°, que disp8e sobre os componentes
curriculares, e apresenta um sentido de disciplinaridade°8.

Assim, o primeiro desafio decorrente dessa inovagdo sobre o ensino de
direitos humanos consiste na elaborac¢éo de Projeto Pedagodgico de Curso que preveja
formas de tratamento de conteddos que atentem as exigéncias de diretrizes nacionais
especificas, como a educacdo em direitos humanos, conforme previsao do paragrafo
4° do artigo 2° da Resolucdo CNE/CES n.5, de 2018:

Art. 2° No Projeto Pedagogico do Curso (PPC) deverao constar:
[---]

8§ 4° O PPC deve prever ainda as formas de tratamento
transversal dos conteudos exigidos em diretrizes nacionais
especificas, tais como as politicas de educacao ambiental, de
educacdo em direitos humanos, de educacado para a terceira
idade, de educacdo em politicas de género, de educagéo das
relacbes étnico-raciais e histérias e culturas afro-brasileira,
africana e indigena, entre outras'®®.

Embora nao existisse qualquer dispositivo semelhante na Resolucédo
CNE/CES n. 9, de 2004, ou mesmo este dispositivo constasse no texto base
submetido a audiéncia publica em julho de 2018''?, essa obrigac&do''? ja era prevista

107 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.

108 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.

109 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolucdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacao em direito e da outras providéncias.

110 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 9, de 29 de setembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduag¢do em direito e da outras providéncias.

111 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Minuta de projeto de resolucgdo: texto referéncia para a audiéncia publica sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em direito. 2018.

112 pelo escopo desta pesquisa, referimo-nos aqui, especificamente, sobre a obrigacio de se
considerar a Educagcdo em Direitos Humanos na construcdo dos Projetos Pedagdégicos de Curso
nas Instituicbes de Ensino Superior, nos termos do artigo 6° da Resolugcdo CNE/CP n. 1, de
2012. Evidentemente, o dispositivo elencado no artigo 2°, paragrafo 4°, abrange outros
conteudos derivados de outras diretrizes nacionais, sendo, portanto, mais amplo.
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pelo artigo 6° da Resolucdo CNE/CP n. 1, de 20123, que institui as Diretrizes
Nacionais para Educa¢do em Direitos Humanos, bem como foi referenciada no texto
do Parecer CNE/CES n. 635/2018%* em tépico destinado ao Projeto Pedagdgico do
Curso e a Matriz Curricular.

Convém notar, ademais, que em diversas passagens do texto orientador
para a elaboracdo da Resolucdo CNE/CP n. 1, de 2012 tratava-se da perspectiva
transversal de ensino dos direitos humanos. Importa-nos destacar, neste sentido,
que dentre os principios estipulados para a educacdo em direitos humanos, o texto
assinalava que “os direitos humanos devem ser compreendidos mediante a
integracdo de diferentes disciplinas, perpassando diferentes areas do conhecimento,
caracterizando-os como interdisciplinares e transversais™*°.

Essa previsao tem origem no proprio texto do Programa Mundial de Educacéo
em Direitos Humanos que, dirigindo-se aos 6rgaos competentes para instituir
politicas publicas e as instituicbes de ensino superior, afirma que, para se alcancar a
qualidade de ensino e aprendizagem em direitos humanos, € necessario que o0s
programas e cursos desenvolvam “[...] estratégias para a inclusdo dos direitos
humanos como tema transversal em todas as disciplinas do ensino superior [...]”7,
bem como “programas académicos multidisciplinares e interdisciplinares sobre
direitos humanos”*6,

O Programa Mundial trata ainda de definir os programas interdisciplinares
como aqueles que envolvem “[...] o cruzamento de fronteiras entre as disciplinas e
0 conjunto de abordagens e metodologias para estudar, pesquisar e interagir com os
direitos humanos em uma nova perspectiva integrada”, e a multidisciplinaridade, por
sua vez, implica em pesquisas, estudo e envolvimento “[...] com os direitos humanos
com base em diferentes perspectivas disciplinares [...]"*%".

Devemos nos atentar ainda que, a proposta transversal e interdisciplinar na
educacao em direitos humanos, além de compreender ensino, extensdo e pesquisa,
implica que as Instituicbes de Ensino Superior devem atender “[...] demandas néo
sO0 formativas, mas também de intervencdo por meio da aproximacdo com o0s
segmentos sociais em situacdo de exclusédo social e violacédo de direitos, assim como
0s movimentos sociais e a gestdo publica™!8.

Buscando-se dar maior nitidez ao que viria ser a ja citada Resolucao sobre
Educacdo em Direitos Humanos, foi publicado em 2013, pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da RepuUblica um documento intitulado Cadernos de
Educacdo em Direitos Humanos''®. Nesse sentido, o documento parece indicar que a
educacao em direitos humanos, no contexto fatico, deve necessariamente se adequar
as diversas realidades. Com isso quer-se dizer que, a consecucgao da transversalidade

113 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Conselho Pleno.
Resolucdo n. 1, de 30 de maio 2012. Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos.
114 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Parecer n. 635, de julho de 2018, p. 11.
115 BRASIL. Ministério da Educac&o. Conselho Nacional de Educagdo. Comiss&o do Pleno. Texto
orientador para a elaboracdo das Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos.
2011, p. 15.
116 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A EDUCAGCAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Plano de acéo: Programa Mundial para Educa¢do em Direitos Humanos: segunda
fase. Brasilia, Unesco, 2012, p. 14-15.
117 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Plano de agéo: Programa Mundial para Educagédo em Direitos Humanos: segunda
fase. Brasilia, Unesco, 2012, p. 15.
118 BRASIL. Ministério da Educacgédo. Conselho Nacional de Educagdo. Comisséo do Pleno. Texto
orientador para a elaboracdo das Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos.
2011, p. 24.
119 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Educacdo em direitos
humanos: diretrizes nacionais. Brasilia, Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos
Humanos, 2013.
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e da interdisciplinaridade ndo deve ser compreendida apenas como meio de
“intervencdo”, conforme poderia sugerir o texto base acima citado, em que, pela
razdo dos direitos humanos e da autoridade cientifica, as Instituicdes de Ensino
Superior sao legitimas interventoras e disseminadoras do Unico conhecimento valido:

Deve-se ter prudéncia ao falar sobre formacgéo para Educacéo
em Direitos Humanos, ndo esquecendo que o sujeito é um
conjunto das experiéncias vividas e, assim, possui conceitos e
verdades que ele mesmo construiu. A sugestédo das Diretrizes
nao é educar partindo da premissa de que o individuo
desconhece seus direitos, uma vez que esse individuo tem um
conhecimento prévio sobre a tematica. Ao contrario, as
Diretrizes sugerem uma restauracdo de valores pelo

conhecimento dos direitos humanos!2°.

Portanto, a partir do que foi demonstrado, é possivel verificar que a
interdisciplinaridade e a multidisciplinaridade pressupdem a existéncia de disciplinas
autdbnomas que devem ser abordadas, no processo educativo, de forma interligada e
complementar. Essa proposta, ainda que indicada como estratégia de ensino e
aprendizagem em direitos humanos pelo Programa Mundial*?!, ou como método de
insercdo de conteldos, segundo a Resolugdo CNE/CP n. 1, de 2012%?2, estd mais
ligada a demanda de mais bem atender as complexidades das relacBes sociais em
oposicdo a fragmentacao dos conhecimentos.

Em que pese a propositiva da Resolucéo n. 1, de 2012 que também incidira
sobre o ensino juridico, corrobora com a percepcdo acima assinalada, a linguagem
adotada pela Resolugcdo CNE/CES n. 5, de 2018!?%. Em primeiro lugar, como
explicitado, o paragrafo 4°, do artigo 2°, ainda que remissivo aquela resolucéo, utiliza
os termos “tratamento transversal dos contetdos”. Ademais, quando se referencia a
interdisciplinaridade fa-lo no artigo 5°, ao indicar que o curso de graduacao em direito
deve priorizar a articulacdo de saberes ao tratar das perspectivas formativas,
portanto, em sentido genérico; ou ainda, no caso do inciso XlIl, do artigo 4°,
indicando que o graduado em direito devera ser capacitado a trabalhar em grupos
interdisciplinares.

Este apontamento n&do ¢é irrelevante, pois, conforme critica de
Koskenniemi'?4 — ainda que dirigida a outro nivel de producdo de conhecimento — a
interdisciplinaridade “[...] serve para fortalecer as fronteiras entre disciplinas ao da-
las como garantidas [...]".

Se esta critica dirigida a interdisciplinaridade e a educacdo em direitos
humanos esta correta, consequentemente, numa primeira hipotese, a ideia instituida
pelo Programa Mundial, de se ter em vista a sociedade, de “[...] ir além da sala de
aula e da instituicdo de ensino superior [...]"*?° restaria frustrada. Ainda tomando

120 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Educacdo em direitos
humanos: diretrizes nacionais. Brasilia, Secretaria Nacional de Promocé&o e Defesa dos Direitos
Humanos, 2013, p. 43.

121 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Plano de acéo: Programa Mundial para Educa¢do em Direitos Humanos: segunda
fase. Brasilia, Unesco, 2012.

122 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Conselho Pleno.
Resolucdo n. 1, de 30 de maio 2012. Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos.

123 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.

124 KOSKENNIEMI, M. “A politica do direito internacional: 20 anos depois”, Revista de Direito
Internacional, 15(1):30-40, 2018, p. 37.

125 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Plano de agéo: Programa Mundial para Educagédo em Direitos Humanos: segunda
fase. Brasilia, Unesco, 2012, p. 14.
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como verdadeira essa premissa, numa segunda hipotese, o objetivo de se
desenvolver uma cultura em direitos humanos teria, enfim, um viés legitimante do
discurso hegemobnico sobre direitos humanos, totalizante, vertical e interventor. Isso
porque, em ultima analise, as complexidades sociais e lutas politicas passariam a ser
subsumidas por um aparato normativo de direitos humanos, cuja determinacao
material depende, primariamente, de seu estabelecimento a nivel internacional.

O risco de se assumir tal perspectiva refere-se ao problema de se utilizar de
um termo indeterminado??® — direitos humanos — em um sentido pretensamente de
racionalidade neutra, mas que atua como ideologia “[...] no sentido técnico de
reificar, de fazer parecer necessario ou neutro algo parcial e contestado”?”.

Logo, se a educacdo ndo é neutra, se os direitos humanos também nédo o
sdo, ou sequer pode esta disciplina ser compreendida de forma estanque e
inconteste, é preciso compreender que o conteddo e a extensao desses direitos
dependem de uma escolha politica. Essa escolha, por sua vez, depende do nivel de
participacdo dos sujeitos interessados, no sentido de que, a mera disseminacdo dos
direitos humanos, desde a perspectiva global a local, independentemente dos
processos pedagoégicos adotados, serve apenas a legitimacdo, ao assumir o carater
passivo dos sujeitos. Se, ao contrario, propde-se um papel ativo na construcao dos
direitos humanos, mutaveis e contestados, a educacdo em direitos humanos, a priori,
pode servir como instrumento de ruptura.

Por essas razbes, a perspectiva da transversalidade nao pode ser
compreendida como correspondente a interdisciplinaridade. Adverte-se, portanto,
que apesar das possibilidades de se interpretar pragmaticamente o texto do
paragrafo 4° do artigo 2° da Resolu¢do CNE/CES n. 5, de 2018 no sentido de que os
conteddos relativos aos direitos humanos devem estar presentes em todas as
disciplinas do curso, a obrigacdo que se constitui pelo dispositivo implica na adoc¢éo
de um Projeto Pedagégico que va além da interdisciplinaridade.

Nesse sentido, elucida o texto-base'?® formulado previamente a adocédo do
texto da Resolucdo CNE/CP n. 1, de 2012. Segundo este texto, a educacdo em
direitos humanos tem por objetivo uma formacao ética, critica e politica. Desse
modo, o processo educativo — que compreende ensino, pesquisa e extensdo — deve
ser orientado por valores humanizadores, postulando por juizos reflexivos e que
almejem a emancipacdo e a transformacdo dos sujeitos. A educacdo em direitos
humanos €&, ademais, transversal em um sentido difuso, que deve perpassar néo
somente as praticas pedagdgicas, mas alcancar as praticas de gestdo educacional e
as relacdes cotidianas.

Inobstante o carater indeterminado e ambiguo desses termos — “valores
humanizadores” e “emancipacdo dos sujeitos” — e a pertinente critica que lhes
poderiam ser dirigidas como fundamento da falacia do desenvolvimento'??, o texto
detalha ainda que “para o estabelecimento de uma cultura dos Direitos Humanos é
necessario que os sujeitos o signifiqguem, construam-nos como valores e atuem na

126 KOSKENNIEMI, M. “A politica do direito internacional: 20 anos depois”, Revista de Direito
Internacional, 15(1):30-40, 2018, p. 33.

127 KOSKENNIEMI, M. “A politica do direito internacional: 20 anos depois”, Revista de Direito
Internacional, 15(1):30-40, 2018, p. 35.

128 BRASIL. Ministério da Educac&o. Conselho Nacional de Educagdo. Comiss&o do Pleno. Texto
orientador para a elaboracdo das Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos.
2011, p. 13.

129 Fazemos alusdo ao processo de desenvolvimento ontoldgico e ao processo de emancipagio
de viés iluminista que parte de um estado de imaturidade culpavel dos sujeitos, cuja superacéo
se daria pela ilustracdo, pela razédo e pela liberdade iluminista em um sentido dialeticamente
linear. Assim, mutatis mutandis, o ser ainda ndo plenamente desenvolvido (imaturo) poderia
superar essa condicdo e se emancipar pela educacdo em direitos humanos, simbolo do “saber
absoluto da légica”. Cf.: DUSSEL, E. 1492 — El encubrimiento del otro: hacia el origen del “mito
de la modernidad”. La Paz, Plural, 1994, p. 14.
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sua defesa e promoc&o™3°. Por essa razdo a educacdo em direitos humanos, em seu
sentido de formacao politica deve promover “[...] o empoderamento de grupos e
individuos, situados a margem de processos decisérios e de construcado de direitos,
favorecendo a sua organizacédo e participacdo na sociedade civil”3t,

Evidentemente, ndo se trata de uma tarefa simples, contudo a obrigacao
oriunda do paragrafo 4° do artigo 2° da Resolucdo CNE/CES n. 5, de 2018, implica,
portanto, que as formas pelas quais os cursos juridicos irdo articular tais elementos
necessarios a transversalidade — dentre os quais pode figurar a interdisciplinaridade,
mas que nela ndo se esgota — deverdo ser previstas pelo Projeto Pedagoégico de
Curso.

Um segundo dispositivo que faz alusdo a perspectiva transversal sobre
direitos humanos consta no artigo 4°, inciso X1V da Resolu¢cdo CNE/CES n. 5, de
20182, Enquanto no primeiro caso, trata-se de se adotar uma perspectiva
transversal da educacao em direitos humanos na formulacdo e no planejamento da
graduacdo em direito, isto é, na elaboracdo do Projeto Pedagogico de Curso, este
segundo caso diz respeito as competéncias minimas que devem ser desenvolvidas
pelo graduando. Em outros dizeres, o curso de graduacdo em direito deve ter como
objetivo, dentre outros, o de capacitar o graduando a desenvolver perspectivas
transversais sobre direitos humanos.

Um primeiro apontamento sobre este dispositivo diz respeito a técnica
legislativa e a consequente redacdo deste inciso. Diferentemente de outros incisos
do mesmo artigo 4° que foram desmembrados entre o texto-base'3® e o texto final
da Resolugcdo CNE/CES n. 5, de 2018, esse inciso expde duas competéncias:
“apreender conceitos deontoldgicos-profissionais” e “desenvolver perspectivas
transversais sobre direitos humanos”. Em razdo disso, parece razoavel considerar
que foi a intencéo legiferante manter as duas competéncias em um mesmo inciso por
interpreta-las, nesse contexto, como complementares's*.

Tendo em vista que tais competéncias devem ter sido apreendidas pelo
bacharel em direito até o final do curso, e pela relevancia publica das profissdes
juridicas, esse inciso parece buscar atender o pressuposto estabelecido pelo
Programa Mundial de Educacédo em Direitos Humanos de que as instituicdes de ensino
superior “[...] tém a responsabilidade social de formar cidaddos éticos e
comprometidos com a construcao da paz, a defesa dos direitos humanos e os valores
da democracia [...]"*3.

130 BRASIL. Ministério da Educacgdo. Conselho Nacional de Educagéo. Comissao do Pleno. Texto
orientador para a elaboracdo das Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos.
2011, p. 13.

131 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Comissédo do Pleno. Texto
orientador para a elaboracdo das Diretrizes Nacionais da Educagcdo em Direitos Humanos.
2011, p. 13.

132 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolucdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.

133 Foi o que ocorreu, por exemplo, com a redacdo do inciso IX, do artigo 4° do Projeto de
Resolucédo, e seu desmembramento entre os incisos IX e X na redagéo final. E, de certa forma,
com o inciso X do Projeto de Resolucao, que, embora mantida a redacgdo, renumerado como o
inciso XII, passou a ser precedido pelo inciso Xl na redacéo final da Resolucdo n. 5, de 2018.
Cf.: BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educag¢do. Camara de Ensino
Superior. Minuta de projeto de resolucdo: texto referéncia para a audiéncia publica sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduagdo em direito. 2018; BRASIL.
Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Ensino Superior.
Resolucdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
curso de graduacao em direito e da outras providéncias.

134 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de gradua¢do em direito e da outras providéncias.

135 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Plano de agéo: Programa Mundial para Educagédo em Direitos Humanos: segunda
fase. Brasilia, Unesco, 2012, p. 11.
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Em suma, trata-se de relacionar a concepc¢ao ética profissional e os direitos
humanos, sobretudo, como valores.

Por outro lado, a capacidade que os profissionais do direito possuem de
difusdo da escolha politica que funda os valores dos direitos humanos, em nome da
legalidade e da ordem, néo deve ser desprezada. E preciso notar, nesse sentido, que
embora a ética, em seu sentido amplo, tenha um escopo mais abrangente, a ética
profissional esta constantemente ligada a elementos normativos. Exemplo notério
disso se faz observar na ética advocaticia, cujos elementos balizadores do
comportamento profissional sdo expressos pela Lei n. 8.906'%, de 1994,
notadamente entre os artigos 31 a 43, que dispbe sobre a ética do advogado e
infracdes e sancdes disciplinares, bem como, atualmente, pela Resolucdo n. 2, de
2015 do Conselho Federal da OAB, cujo anexo Unico dispde sobre o Cédigo de Etica
e Disciplina da OAB1%7,

Por essa razdo, menos que uma observancia de valores que objetivem o
bem-estar social, a observancia da ética profissional, nesse contexto, esta mais
fortemente atrelada a um pressuposto ao regular exercicio da profissdo, uma vez
que, a inobservancia de preceitos normativos de carater deontolégico pode acarretar
em sangdes que obstam o exercicio da profissdo. Assim, ao se aliar estes dois
elementos — a ética profissional e os direitos humanos como valores — corre-se 0
risco de que este conjunto de valores seja sedimentado, qualquer que seja sua
substancia, de forma acritica, tendo em vista que ambos o0s aspectos passam a ser
compreendidos como condicionantes a atuacdo profissional.

Evidentemente, ndo se trata de negar as importantes contribuicdes a pratica
juridica que podem advir do desenvolvimento de perspectivas transversais sobre
direitos humanos, mas, de admitir os seus limites ao se compreender os direitos
humanos como o resultado de uma escolha politica, e que, portanto, somente reforca
a necessidade de reconhecé-los como campo de disputa.

Nesse sentido, e em um segundo apontamento, convém nos deter sobre as
implicacdes da adocdo no texto da expressdo “perspectivas transversais” sobre
direitos humanos.

Ao se utilizar desses termos, a Resolucdo CNE/CES n. 5, de 2018'%8 afasta a
interpretacdo de que a mera apreensdao em sentido reprodutivo e dogmatico sobre
os direitos humanos seja suficiente para a capacitacdo do graduando com relacédo a
esta competéncia. Isso nao é desprovido de significado, uma vez que, em néo raras
vezes, a formacao juridica tem sido acritica e servido apenas para a difusdo das ideias
hegemobnicas sob a égide da ordem e da legalidade. Aqui, ao contréario, se a
perspectiva transversal pode ser compreendida como acima postulamos, o bacharel
em direito deve, necessariamente, desenvolver uma perspectiva critica e dialdgica,
que demandara nao apenas os conceitos técnicos relativos aos direitos humanos,
mas permear as suas relacbes profissionais nos trés graus de competéncias:
cognitiva, instrumental e interpessoal, nos termos do caput do artigo 4°.

Por fim, um breve comentario pode ser tecido sobre o paragrafo 3° do artigo
5° que trata dos direitos humanos como um exemplo de disciplina optativa'.
Embora o dispositivo tenha um escopo maior do que este, é possivel notar uma
contradicdo, ao menos aparente, ao se interpretar que os direitos humanos

136 BRASIL. Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
137 BRASIL. Ordem dos Advogados do Brasil. Conselho Federal. Resolugédo n. 2, de 19 de
outubro de 2015. Aprova o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB.
138 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolucdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduacdo em direito e da outras providéncias.
139 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Ensino
Superior. Resolugédo n. 5, de 17 de dezembro de 2018. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduac¢do em direito e da outras providéncias.
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consistiriam em uma disciplina optativa, em decorréncia da sua néo inclusdo dentre
as disciplinas necessarias descritas nos incisos | e Il do mesmo artigo, e a sua
obrigatoriedade de tratamento transversal pelo Projeto Pedagdgico de Curso.

Conforme ja indicado, a Resolucdo CNE/CP n. 1, de 2012%°, sobre a
educacado em direitos humanos, dispde no artigo 7° sobre as formas de insercao dos
direitos humanos nos componentes curriculares: transversal e interdisciplinarmente,
por meio de disciplinas especificas, ou de forma mista. A Resolu¢cdo CNE/CP n. 2, de
201241, sobre a educacdo ambiental, como também jA apontado, possui um
dispositivo semelhante (artigo 16), mas acentua, nos termos do artigo 8°, que em
regra, a educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina ou componente
curricular especifico.

Com base nessa analogia teleoldgica, pode-se considerar que a Camara de
Ensino Superior responsavel pela redagcdo da Resolugcdo CNE/CES n. 5, de 2018,
optou por dar contornos semelhantes a educacdo em direitos humanos nos cursos
juridicos.

Uma segunda hipo6tese de justificativa refere-se a diferenciacdo entre a
educacao em direitos humanos, cujo conteudo é multifacetado, dialégico e mutavel
— sendo, portanto, mais efetivamente apreendido de forma transversal — e o ramo
juridico autébnomo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, cujo ensino pode
se dar pela instituicdo de uma disciplina especifica.

Em todo caso, o certo € que a perspectiva de ensino transversal sobre
direitos humanos constitui uma obrigacao inafastavel a ser observada pelos cursos
juridicos, enquanto a educacdao em direitos humanos pela via da disciplinaridade
constitui uma faculdade de cada instituicao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscamos, sobretudo, interpretar o sentido conferido a
perspectiva transversal sobre a educacdo em direitos humanos que deve ser
observada pelos cursos juridicos, com base no que foi determinado pela Resolugcao
CNE/CES n. 5, de 2018.

Para se alcancar este objetivo, em um primeiro momento, tratamos de
evidenciar quais foram as razfes que ensejaram a edicdo de um novo instrumento
normativo que disp&e sobre as diretrizes curriculares nacionais dos cursos juridicos.
Foi verificado nesse sentido que os fundamentos para a atualizacdo das diretrizes
curriculares sao, simultaneamente, complementares e antagdnicos, uma vez que, se
de um lado foi acentuada a necessidade de uma formacéao critica, de outro, nao se
abandona totalmente as demandas de cunho mercadoldgico, de modo que os
métodos e as praticas educacionais sdo instituidos tanto tendo em vista uma
formacéo reflexiva, quanto buscando capacitar o graduando a mais bem se inserir no
mercado de trabalho.

Num segundo momento, foram analisados especificamente os dispositivos
da Resolugdo CNE/CES n. 5, de 2018, enfatizando-se as principais mudangas
advindas com essa resolucdo em comparacdo com a Resolugcdo CNE/CES n. 9, de
2004. Nessa esteira, destacamos como uma das principais inovacdes trazidas pela
Resolucdo CNE/CES n. 5, de 2018, a insercdo da perspectiva transversal sobre a
educacado em direitos humanos.

Em seguida, tratamos da educacdo em direitos humanos a partir da analise
dos principais instrumentos normativos que a balizam, dentre os quais figuram a
Resolucdo CNE/CP n. 1, de 2012, a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Educacéo e

140 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacdo. Conselho Pleno.
Resolucdo n. 1, de 30 de maio 2012. Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos.

141 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacdo. Conselho Pleno.
Resolucédo n. 2, de 15 de junho 2012. Estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Ambiental.
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Formacdo em Direitos Humanos, de 2011, e o Programa Mundial sobre Educacdo em
Direitos Humanos, dando énfase a segunda fase sobre ensino superior.

Com base nessa analise, identificamos que os dispositivos nacionais sobre a
educacdo em direitos humanos, sobretudo a Resolucdo CNE/CP n. 1, de 2012,
refletem as bases materiais sobre o assunto produzidas em instrumentos normativos
internacionais. Assim, em seguida, buscamos interpretar o sentido conferido a
perspectiva transversal sobre a educacdo em direitos humanos que deve ser
observada pelos cursos juridicos, com base no que foi determinado pela Resolucao
CNE/CES n. 5, de 2018.

Deste modo, é possivel concluir que, assim como o escopo material dos
direitos humanos, a educacdo em direitos humanos se vale de uma linguagem
ambigua de modo que, também seus métodos e suas praticas educacionais gravitam
em torno dessa dubiedade entre legitimac&o/ruptura. A raz&o disso reside no proprio
fundamento dos direitos humanos cuja indeterminacao do termo néo é aleatéria, mas
que, como resultado de uma escolha politica, imbui-se de um discurso de
neutralidade e universalismo, ou ainda como necessidade, no intuito de se tornar
legitimo e inconteste.

Nesse sentido, pela propria determinacdo internacional e pretensamente
universalista dos direitos humanos e dos métodos educacionais a eles relacionados,
ndo ha motivos para se acreditar que a educacdo em direitos humanos tenha como
objetivo principal a emancipacdo de pessoas e povos. No entanto, na tentativa da
construcdo de um aparato legitimador, o discurso sobre direitos humanos contido
nos dispositivos internacionais ndo pdde se manter alheio as diversas criticas tecidas
sobre 0 seu carater eurocéntrico, a sua utilizacdo como instrumento pretensamente
legitimo de intervencéao e o seu fundamento em uma racionalidade abstrata. Por essa
razdo, em alguma medida, esses instrumentos internacionais e seu consequente
reflexo nos instrumentos nacionais sobre educacdo em direitos humanos assimilaram
o discurso critico e culminam por possibilitar interpretacées em um sentido disruptor.

Ainda assim, embora essa proposta interpretativa pareca ambiciosa, é
preciso enfatizar que ndo devem ser aceitas as perspectivas totalizantes. Os direitos
humanos podem ser Uteis como instrumentos de transformacdes nas vidas das
pessoas, no entanto, nem toda manifestacdo devera ser confundida com tais direitos.
Com isso quer-se dizer que, a vida, em suas diversas e complexas facetas, nao
podera ser subsumida por aparatos normativos em vista da propria limitacdo
decorrente da natureza do direito como um elemento social, mas que ndo se
confunde com a sua totalidade.

Tendo isso em vista, os desafios que se apresentam aos cursos juridicos séo
consideraveis. Em primeiro lugar, os cursos de direito no Brasil devem apresentar
em seus respectivos Projetos Pedagogicos de Curso meios habeis para o tratamento
transversal de contelddos sobre a educacdo em direitos humanos que superem a
interdisciplinaridade. Em segundo lugar, essas perspectivas transversais de
tratamento dos conteudos devem articular as distintas instancias proprias ao ensino
superior: ensino, pesquisa e extensdo. Em decorréncia disso, e em terceiro lugar,
defendemos ser inerente a adocao da perspectiva da transversalidade o pressuposto
de que os conteldos de direitos humanos, bem como os métodos a serem utilizados
na educacédo em direitos humanos, devem ser conjuntamente construidos a partir da
relacdo horizontal entre Instituicdes de Ensino Superior e sociedade, sobretudo as
parcelas da populagcdo mais marginalizadas e excluidas. E, por fim, tanto pela
natureza difusa da educacdo em direitos humanos quanto pela finalidade dos cursos
juridicos, as Instituicdes de Ensino Superior deverdo conduzir suas atividades
orientadas pelas perspectivas transversais em direitos humanos, de modo a
possibilitar que os graduandos em direito sejam capacitados a participar na
sociedade, como cidadaos e profissionais, tendo como base a promocéo e a protecao
dos direitos humanos em constante construgéo. Isso significa que, mais que um locus
de producéo de conhecimento por exceléncia, o ensino superior deve estar atento as
demandas locais que se relacionem aos direitos humanos, de modo que os préprios
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profissionais formados por essas instituicbes se ocupem menos com a disseminacao
do discurso acritico da lei e da ordem, e mais com as necessidades da sociedade na
qual estao inseridos.

Por fim, os limites desta pesquisa precisam ser destacados. Conforme a
delimitacdo aqui proposta, esta pesquisa teve um enfoque sobre o0s instrumentos
normativos relacionados ao ensino juridico no Brasil e a educacdo em direitos
humanos, configurando-se, portanto, uma pesquisa de cunho exploratério e
interpretativo-propositivo sobre os dispositivos da Resolucdo CNE/CES n. 5, de 2018.
Ademais, por se tratar ainda de um instrumento normativo de edicdo recente, cuja
obrigatoriedade de implantacdo passa a vigorar a partir de dezembro de 2020, outras
pesquisas, de distintos métodos e abordagens, sdo bem-vindas para a melhor
compreensdo sobre a aplicabilidade das disposi¢cfes dessa resolucdo no ensino
juridico.
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