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Resumo: O presente estudo tem por base primordial apresentar a criacdo e evolucdo do
Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI) como uma organizacéo internacional de
carater supranacional, das quais suas Recomendacfes possuem forca coativa entre os
restritos paises membros, bem como os demais nao participantes pelo mundo. Discute-se,
para tanto, a natureza juridica das suas Recomendacdes — sendo uma soft law ou hard law
— e as implica¢gdes desta consideracéo. Por fim, analisa-se a relacao entre o Brasil e o GAFI,
as omissfes governamentais brasileiras no cumprimento das recomendacdes, suas
consequéncias e um dos produtos legislativos decorrentes da a¢do coativa do GAFI sobre
o Brasil: a lei antiterrorismo brasileira (Lei n®. 13.260/2016), apressadamente aprovada
pelo governo brasileiro com vistas a evitar san¢gfes decorrentes das Recomendagfes, as
quais acarretariam em consequéncias prejudiciais no ambito da economia brasileira.

Palavras-chave: GAFl. Recomendacdes soft law ou hard law. Lei antiterrorismo.

Abstract: The main purpose of this study is to present the creation and evolution of the
International Financial Action Task Force (FATF) as a supranational international
organization, of which its Recommendations have a coercive force between the restricted
member countries, as well as the other non-participants in the world. Therefore, the legal
nature of its Recommendations - whether it is a soft law or hard law - and the implications
of this consideration is discussed. Finally, the relationship between Brazil and the FATF,
the Brazilian government's omissions in complying with the recommendations, its
consequences and one of the legislative products resulting from the FATF's action on Brazil:
the Brazilian antiterrorism law (Law No. 13,260 / 2016), hurriedly approved by the
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Brazilian government with a view to avoiding sanctions arising from the Recommendations,
which would have harmful consequences in the Brazilian economy.

Keywords: FATF. Recommendations. Brazilian antiterrorism law.

1. Introducao

Desde a assinatura da Convencao de Viena em 1988 até a assinatura da Convencgao
de Mérida em 2003, constata-se a preocupacgdo das nac¢des mundiais em promover um
sistema normativo que tem por objetivo a prevencao de o combate a delitos multidindmicos
transnacionais como a lavagem de dinheiro; de 1999 a 2004, ademais, observa-se nova
acdo destes governos mundiais, centrando suas preocupac¢es nos delitos de financiamento
ao terrorismo, cientes de que, para tanto, deveriam concentrar esfor¢cos no crime
antecedente de lavagem de dinheiro, muito utilizado por organizacdes terroristas para
converter os ativos ilegais, dando-lhes origem licita para serem livremente utilizados em
sua causa ideoldgica.

Visando o enfrentamento destes crimes em conjunto, surge em 2001 o regime
internacional Unico, cuja pec¢a central € o Grupo de Ac¢éo Financeira Internacional (GAFI),
sendo o Unico organismo internacional a tratar dos dois temas de forma unificada, fundindo
em suas Recomendacfes, aspectos relacionados ao combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do Terrorismo, que devem ser adotadas pelos paises sem seletividade. O
GAFI teve papel primordial para a crescente integracdo dos paises a este novo regime,
visto que a mera assinatura e ratificacdo dos instrumentos juridicos internacionais nao
eram, por si s6, garantias de cumprimento pelos paises signatarios?.

Para alcancar esse desiderato, alguns fatores relevantes foram fulcrais para a
observancia pelos governos das Recomendacgdes: origem e composicédo, rigor de avaliacdo
dos membros, qualidade técnica das Recomendacdes propostas e constante atualizacdo, a
capacidade de forgcar parcerias, a “socializacdo” dos agentes publicos em processo de
convencimento levado a cabo em reunides internacionais e o poder de coercdo®, objetos
do presente estudo apresentado por este artigo.

Deve-se ter em conta que o GAFI representa nas relagbes internacionais uma
producdo contemporanea, de trajetdria institucional notavel no que concerne ao poder de
influéncia exercido com suas decisées no ambito da governanca global, o qual deve ser
compreendido pelo estudo de suas origens, evolucdo histérica e desenvolvimento como
Organismo Internacional supranacional, bem como pela natureza juridica (poder de
coercdo) das Recomendacbes que expede, adotando posicdo central, independente e
indispensavel no combate coordenado dos delitos de lavagem de dinheiro e financiamento
ao terrorismo.

2. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI): origens e natureza juridica
de suas recomendacodes

O Grupo de Acédo Financeira Internacional (GAFI) surge em um contexto de poés-Guerra
Fria, de hegemonia marcadamente norte-americana e pautada no combate ao tréafico
internacional de drogas, até se tornar o organismo gestor do regime global de
enfrentamento da lavagem de dinheiro; é exemplo de Organizagcdo Internacional (Ol) e
concomitantemente produto do dinamismo acelerado pela qual a globalizacdo se
desenvolveu no século XX. Apo6s os ataques de 11 de setembro de 2001, adicionou, dentre
suas atribuicbes, medidas de combate ao financiamento do terrorismo. Para fins de
entendimento desta Ol, necessario se faz posicionar o GAFI tendo como ponto de partida
o Direito, por meio do estudo do arcabouco juridico internacional relacionado com a

3 CORREA, L. P. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI). Organizacdes internacionais e
crime transnacional. Fundacao Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013.

4 CORREA, L. P. O Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI). Organizacdes internacionais e
crime transnacional. Fundacao Alexandre de Gusméao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 87.
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lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo. Prossegue-se compreendendo as
origens, caracteristicas e evolucdo deste organismo internacional no que concerne a
aplicacdo sistematica e eficiente na aplicacdo das normas internacionais®.
A Convencao de Viena de 1988 possuia, dentre varios outros interesses, a preocupacao
dos paises desenvolvidos em estabelecer uma agenda comum dentre todos os signatarios
no que atine ao combate ao trafico de drogas, ja que tais nacbes eram o0s principais
destinatarios do entorpecente. “A seu turno, o G-7°% também buscava meios de enfrentar
o trafico de drogas”’. Destarte, o combate a este delito concentrava esforcos tanto pela
via dos organismos formais amplamente representativos como por parte de grupamentos
informais.
Nesse diapasdo, o GAFI se apresentou no cenario internacional por iniciativa do G-7 na
Cupula de Paris em 1989, onde se produziu declaracdes entre temas econémicos,
financeiros e politicos. No que concerne ao delito de trafico de drogas, os paises do G-7
concentraram esforcos no combate as fontes de financiamento da traficAncia, impedindo
que bens de origem ilicita fossem introduzidos e “lavados” no sistema financeiro. “O G-7
considerava a Convencéo de Viena o primeiro passo no processo de enfrentamento mundial
do trafico de drogas” e os primeiros passos a fim de combater a lavagem de dinheiro, o
qual passou rapidamente a preocupar as na¢des mundiais em decorréncia do processo
crescente de globalizacdo mundial, que instituia mercados legais e ilegais:
O crescimento do crime transnacional, fendbmeno paralelo ao avan¢o da
globalizagdo econdmica, era percebido pelos paises do G-7 como ameaca
multipla, que se manifestava ndo somente por crescente violéncia,
corrupgao e prejuizos a saude e as relagdes sociais (caso das drogas), mas
também por atacar a integridade dos circuitos financeiros e econémicos,
com a incorporagdo ao mercado global de recursos e negdcios de origem
ilicita. Se, por um lado, a dimensdao econdmica e financeira do crime
ameacgava as bases da globalizacdo, por outro, o combate a lavagem de
dinheiro era um meio financeiro de enfrentar a ameaca percebida do crime
transnacional®.
A origem do GAFI se verificou na fundacédo deste organismo internacional pelos membros
do G-7, juntamente com a Comissao Europeia. “O G-7 reunia 0s principais paises
desenvolvidos do bloco ocidental e o Jap&o, bem como as principais pracas financeiras do
mundo, e seu peso mundial, em assuntos econdémicos e financeiros, era preponderante”.
Esses paises tinham como qualidade comum serem os principais impulsores politicos da
globalizagéo, intensificada, sobretudo, a partir dos anos 1980°.
Assim como no G-7, as decisfes tomadas no ambito do GAFI eram mais eficazes do que
qualquer acdo unilateral dos paises — em especial ao governo norte-americano, grande
interessado em bloquear a entrada de drogas e ativos financiadores do terrorismo —
todavia, implicava um exercicio constante de negociacdo com atores europeus. Apos a
criacdo do GAFI, oito paises foram convidados para se juntar ao grupo: Suécia, Paises
Baixos, Bélgica, Luxemburgo, Suica, Austria, Espanha e o Unico ndo europeu, Australia. “O
GAFI, por conseguinte, nasce como mecanismo de consecucdo de objetivos de politica
externa, notadamente dos EUA e dos paises europeus, voltados ao combate ao crime

5 CORREA, L. P. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI). Organizacdes internacionais e
crime transnacional. Fundacdo Alexandre de Gusméao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 1.
6 O G-7 é composto por Franga, Reino Unido, Estados Unidos, Japdo, Canada, Italia e Alemanha. O
G-7 é um grupo informal de concertacado, principalmente financeira, porém com forte componente
politico, em que a presenca dos EUA é preponderante. O G-7 era utilizado pelos EUA para obter
apoio politico em relacao a objetivos inalcancaveis unilateralmente, mesmo pela poténcia
hegemadnica, como era o caso do enfrentamento do trafico de drogas.
7 CORREA, L. P. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI). Organizacées internacionais e
crime transnacional. Fundacédo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 88.
8 CORREA, L. P. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI). Organizacées internacionais e
crime transnacional. Fundacédo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 89.
9 CORREA, L. P. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI). Organizacfes internacionais e
crime transnacional. Fundacéo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 90.
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transnacional, em sua vertente do trafico ilegal de entorpecentes, por meio do
enfrentamento da lavagem de dinheiro”°.
Resultado principal das atividades desenvolvidas pelo GAFI consiste na existéncia de uma
legislacao e instituicdes similares nos diferentes paises, membros ou ndo, que conformam
sistemas nacionais voltados ao combate a lavagem de dinheiro, reforcando e modernizando
o arsenal do Estado no combate ao crime de caracteristicas transnacionais. Vale registrar
que, diferentemente de outras Ol como as Nac¢bes Unidas (UN), o GAFI ndo tem como base
de fundamento o reconhecimento de legitimidade internacional de que gozam as Ol
formais, cuja fonte provém da adeséo de vontades soberanas de paises-membros reunidos
em Assembleia-geral®!.
A questao concernente a lavagem de dinheiro surgiu no cenario internacional na década
de 1980, em decorréncia da preocupacdo crescente com as atividades delituosas
provenientes do trafico de drogas. Como resposta a este avanco ilegal, foi firmada a
conhecida Convencéo de Viena (Convencéo da ONU sobre o Tréfico llicito de Entorpecentes
e Substancias Psicotropicas), primeiro instrumento de carater universal a dispor sobre a
lavagem de dinheiro. Anos seguinte, o GAFI estabeleceu as 40 recomendac¢des de combate
a lavagem de dinheiro, sendo outros instrumentos normativos internacionais sobre o tema
firmados em seguida, reforcando o arcabouco juridico concernente ao tema. Houve e ha,
portanto, uma coexisténcia entre as normas internacionais firmadas por convencdes e as
recomendacdes do GAFI, restando ampla discussdo na doutrina de direito internacional
acerca do regime juridico de tais mandamentos?'?.
Os instrumentos internacionais podem ser subdivididos em categorias de “hard law”, tais
como tratados e convencgdes internacionais, juridicamente vinculantes, e regras politicas e
principios acordados entre governos ou no ambito de Ols sem carater formal e
juridicamente nao vinculantes, denominados “soft law”. Conforme Pio Corréa, a primeira
categoria compreende as Convenc¢des da ONU e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), relevantes do ponto de vista brasileiro no combate a lavagem de dinheiro, sendo
as Recomendacdes do GAFI e a Declaracao de Principios da Basiléia constantes na categoria
de “soft law”. Os instrumentos de “soft law” constituem-se em fendmeno normativo
recente, surgidos na década de 1970, disseminando-se em 1980 em distintos campos da
atuacao internacional dos governos, em partes objetivando a resolucdo de problemas
comuns resultantes da crescente globalizagdo®3.
Em razédo do carater repressivo de suas recomendacfes, o GAFI, em que pese declarar
serem tais recomendac¢des um tipo de soft law, decorrente da ndo obrigatoriedade de sua
observancia pelos paises-membros, ha, em verdade, uma evidente contradi¢cdo, na medida
em que tais recomendacdes buscam, diante das sanc¢des aplicadas em sua ndo observancia
— como a inscricdo na lista negra de paises e territérios ndo cooperativos (NCCT — non
cooperative countries and territories) — verdadeiro carater de normas obrigacionais
internacionais, conforme se aduz:
Quando um pais esta sendo examinado para ser colocado em lista dos nao-
cooperantes, ele é notificado para responder ao questionario do GAFI. Esse
pais podera marcar um encontro com um expert do Grupo para discutir
qualquer questdo ndo resolvida ou controvertida. Para satisfazer as
exigéncias e sanar as deficiéncias identificadas pelo GAFI é necesséario que
0 pais em exame promulgue uma legislacdo especifica e devidamente
regulamentada, adotando medidas para ratificar e cumprir plenamente a
Convencao das Nacgdes Unidas contra o Trafico ilicito de Entorpecentes e de
Substéancias Psicotropicas. O GAFI observara se essa legislagdo possui, de
forma especifica, leis de jurisdicdo criminal, o modo de se operacionalizar,
a fiscalizacdo financeira, a identificagdo de clientes, os relatérios de

10 CORREA, L. P. O Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI). Organizagdes internacionais e
crime transnacional. Fundacao Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 90.

11 CORREA, L. P. O Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI). Organizacdes internacionais e
crime transnacional. Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 2.

12 CORREA, L. P. O Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI). Organizacdes internacionais e
crime transnacional. Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 14.

13 CORREA, L. P. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI). Organizacdes internacionais e
crime transnacional. Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 23-24.
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transacdes suspeitas e cooperac¢ao internacional. Mesmo apds um pais ter-

se tornado cooperante, esses itens continuaréo sendo avaliados para que o

mesmo permaneca na lista dos cooperativos®.
Esclarece, todavia, Pio Corréa que “o carater juridicamente n&o vinculante dos
instrumentos do soft law nao significa que tenham tendéncia a ser menos impositivos”
(2013, p.24). Em que pese os Estados ndo se obrigarem juridicamente, 0os governos se
comprometem politicamente a cumpri-los, sendo realizado o monitoramento do seu
cumprimento pelas partes e de “estratégias direcionadas a encorajar a obediéncia, na
forma de incentivos e medidas politicas com elevado potencial persuasivo”; o GAFI, por
conseguinte, de fato possui recomendacdes que se constituem em uma “soft law”*°.
Na sequéncia dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, o GAFI procedeu a
adocédo de mais 08 recomendac¢des especiais sobre o tema, ampliadas, em seguida, para
09 recomendacgfes especiais, juntando-se as outras 40 j4 existentes, sendo mundialmente
conhecida como “40 + 9 Recomendac¢des”, passando a questdo do combate ao
financiamento de ativos destinados a atividade terroristas serem indissociadamente
tratados das atividades ilegais de lavagem de dinheiro. Tais recomendacdes, portanto, séo
elegidas a categoria de fontes de normas internacionais, tendo o GAFI o papel primordial
em seu monitoramento, tanto em relacdo aos paises-membros como aqueles néo
membros, por meio das chamadas “avaliagées mutuas”?*®.
Ao estabelecer uma rede de relacionamento mundial ao combate da lavagem de dinheiro,
dialogando-se com Ols tais como o G-7, G-8, o Conselho de Seguran¢ca da ONU, a OCDE
e o G-20, o GAFI conforma o regime global de combate a estes delitos multidinAmicos
transnacionais, dando énfase a sua relacdo de poder e estabelecendo uma estratégia de
combate a tais delitos, tendo em suas parcerias estratégicas internacionais com estes
organismos e os atores governamentais funcdo basilar no enfrentamento a tais crimes.
No que concerne a estratégias governamentais concertadas em ambito doméstico, verifica-
se, no Brasil, uma deficiéncia quando se observa um baixo grau de interacdo efetiva entre
as organizagcbes ocupadas de controlar, regular e fiscalizar setores estratégicos ao
enfrentamento da corrupc¢éo e delitos econdmicos — dos quais compreendem-se a lavagem
de dinheiro e o financiamento ao terrorismo — consistindo, no intuito de subsidiar atividades
persecutdrias em juizo, tais como instar procedimentos de investigacdo ou lastrear acdes
judiciais, a ado¢do de uma agenda de priorizacdo propria. Desta forma, observa-se, dentre
atores governamentais tais como a Controladoria-geral da Unido (CGU), Receita Federal
do Brasil (RFB), Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), Banco Central do Brasil (BC), Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) e Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
que o compartilhamento de informacdes e provocac¢des reciprocas entre estas organizacdes
existe, todavia sua abordagem norteia-se mais em direcdo a uma agenda prépria das
instituicbes do que uma agenda comum ou mesmo destinada ao subsidio da persecucao
penal®’.
Em razdo da pretensa inobservancia por parte de governos membros e ndo membros, o
GAFI — visando garantir o cumprimento de suas recomendacdes — procede ao exercicio de
“soft power”, e de persuasdo, tomando medidas tais como a insercdo de paises néo
cooperantes em uma “lista negra”, fato do qual pode trazer constrangimentos inevitaveis
aos governos domésticos no que concerne as suas atividades econdbmicas e financeiras,
podendo tal “pecha” imposta de pais nao cooperante (NCCT — non cooperative countries
and territories) implicar em prejuizos nas relagdes internacionais econdmicas e possivel
perda de negdcios internacionais a serem celebrados em ambito comercial. Como se
percebe, mesmo o tipico instrumento de “soft law” que representa as recomendacdes do

14 MENDONCA, A. “As recomendacdes da FATF/GAFI: soft ou hard law?” Revista do Mestrado em
Direito da Universidade Catolica de Brasilia, v. 1, n. 1, 2007, p. 9.
15 MACHADO, M. R. Internacionalizacdo do direito penal, Ed. 34/Edesp, S&o Paulo, 2004, p. 49.
16 CORREA, L. P. O Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI). Organizacdes internacionais e
crime transnacional. Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 15-16.
17 SUXBERGER, A. H. G. “Organizacdes de controle, regulacdo e fiscalizacdo: os arranjos
institucionais para enfrentamento da corrupcéo e dos delitos econdmicos”, p. 348-349.
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GAFI possuem linguagem mais impositiva do que as Convencdes, todavia sem realizar a
imposicdo de concessdes ao exercicio pelos Estados da soberania em matéria penal.

O crime organizado transnacional sdo um produto inquestionavel do mundo cada vez mais
globalizado dos séculos XX e XXI. O GAFI, com suas formula¢des de regras internacionais,
promove a expansdo de sua legitimidade internacional ao aproximar-se de paises em
desenvolvimento, sendo uma realidade incontornavel desse universo, aliado a atuacdo de
outras engrenagens auxiliares como o Grupo de Egmont, o Escritorio das Nagbes Unidas
sobre o Crime e as Drogas (UNODC), o Comité de Contraterrorismo da OEA (CICTE) e o
Grupo de Peritos para o Controle da Lavagem de Dinheiro (Grupo LAVEX) da Comissao
Interamericana contra o Abuso de Drogas (CICAD/OEA). Constata-se, por conseguinte, um
esfor¢co ainda néo verificado na histéria no que concerne a um esfor¢co concertado de
internacionalizacdo do Direito Penal por parte dos Estados-nacdes, visando combater estes
crimes com caracteristicas cada vez mais globalizadas e internacionais?*®.

Tais crimes passaram a serem considerados pela comunidade internacional como uma
crescente ameaca e era necessario superar o enfrentamento tradicional destes delitos por
meio de uma pluralidade de ordens juridicas com principios e regras em ambito
estritamente doméstico. Com o fendmeno da “internacionalizacdo da producdo do Direito
Penal”, buscou-se a aproximacao destes sistemas juridicos penais com vistas a melhorar
a intervencdo juridico-penal sobre os problemas comuns detectados pelos paises
envolvidos na transnacionalidade delitiva de crimes como Tréafico de Drogas, Financiamento
ao Terrorismo e Lavagem de dinheiro. A atividade primordial neste processo de
aproximacdo normativa decorre da implantacdo de medidas de cooperacdo juridica
internacional em instrumentos normativos como a Estratégia Nacional de Combate ao
Terrorismo de Portugal ou a Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia (EU)*°.

Com a crescente ocorréncia, no final da década de 1980, do cometimento destes delitos
transnacionais e do alto volume de recursos financeiros oriundos do crime organizado,
necessitando tais grupos da consequente “legalizacdo” destes ativos, visando ludibriar
autoridades policiais ou judiciais quanto a procedéncia destes valores, foi necesséaria a
adocao de meios legais de prevencao e repressao a lavagem destes recursos ilicitos, tendo
0 GAFI papel primordial neste aspecto. Constituiu-se em uma ordem mundial a premente
necessidade por parte dos atores governamentais no sentido de incluir no processo de
investigacdo criminal de delitos transnacionais a idéia da presenca da lavagem de dinheiro
como pratica — por vezes antecedentes ao crime principal — de elemento comum a todas
as modalidades de delitos internacionais?°.

No caso especifico do financiamento ao Terrorismo, o GAFI adotou uma estratégia de
enfraquecer suas fontes de financiamento por meio da identificacdo da movimentacao dos
ativos financeiros e seu consequente confisco; normativamente, o GAFI adotou
instrumentos formais de “soft law”, harmonizando os ordenamentos juridicos e agregando-
0s as Resolu¢cdes do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas, o que implicou em um
combate amplo e concertado entre as nac¢cdes para rastrear e bloquear atividades
financeiras que se constituiam em lavagem de dinheiro ou outros delitos com destinacédo
final de propiciar meios logisticos para a execucgdo de atos de terrorismo?!.

18 CORREA, L. P. O Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI). Organizacdes internacionais e
crime transnacional. Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 21.

19 REPUBLICA PORTUGUESA. SGMAI. Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna.
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT).

20 CORREA, L. P. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI). Organizacées internacionais e
crime transnacional. Fundacéo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 23.

21 Cabe ressaltar que conformam o arcabouco atual de enfrentamento da lavagem de dinheiro, a
comecar pela Convengédo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas,
conhecida como Convencédo de Viena, e a Declaracédo de Principios da Basileia, ambas de 1988, e as
Recomendagbes do GAFI, de 1990. Outros textos relevantes para o Brasil merecem destaque:
Regulamento Modelo da OEA sobre lavagem de dinheiro (1992); Convencédo da ONU sobre crime
organizado transnacional, conhecida como Convencao de Palermo (2000); Convencéo da ONU sobre
corrupgao, conhecida como Convencdo de Mérida (2003); Convencdo da OEA sobre corrupgéo
(1996); e Convencdo sobre corrupcdo da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico — OCDE (1997). Acerca dos textos referentes ao financiamento do terrorismo, ha
destaque para a Convencao da ONU para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo (1999), as
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Frise-se que o enfrentamento dos delitos econdmicos e proprios da corrupcdo — dos quais
perpassam pela lavagem de ativos e utilizagdo destes para préticas terroristas — reclama
nivel de preparo e instrumentos para a interacdo organizacional que fogem do ordinario da
previsdo legal e da conformacao das proprias organiza¢gdes; no Brasil, entretanto, ainda
padece de maior desenvolvimento os arranjos de interagao institucional com a observancia
do intercAmbio de experiéncias, de aproximacdo dos sujeitos envolvidos e
compartilhamento, ainda que informal, de estratégias e possibilidades de atuacéo,
convergindo-se — nas atividades de controle, regulacéo e fiscalizacdo — no estabelecimento
de uma agenda comum, que compreenda os delitos de corrupcéo e delitos econdmicos —
dentre os quais a lavagem e o financiamento ao terrorismo — fruto de uma indissociavel
interligacdo, demandando um controle efetivo interdisciplinar na prevencdo e repressao
dessas condutas??.

A par da efetiva aplicagdo de sanc¢bes criminais, vale o registro acerca da atividade
administrativa de producdo de inteligéncia financeira, a qual serve as finalidades de
prevencdo, bem como deteccdo de ilicitos emergentes de avangos tecnolégicos
contemporaneos — como a lavagem de dinheiro e o financiamento ao terrorismo —
utilizando sancfes ndo necessariamente de cunho penal as organizacfes ou empresas
envolvidas direta ou indiretamente em tais delitos, san¢bes de natureza administrativa
suficientemente dissuasivas em caso de descumprimento das obriga¢fes. Tal regime de
inteligéncia, baseado do tripé: identificacdo do cliente, manutencdo dos registros
pertinentes e comunicacdo as Unidades de Inteligéncia Financeira de operagfes suspeitas,
sdo imprescindiveis na funcéo de prevencdo geral positiva e negativa destes delitos, bem
como no auxilio da producdo probatéria, constituindo-se em uma importante ferramenta
auxiliar na atividade de investigacdo criminal, fornecendo subsidios importantes para a
elucidacéo destes delitos?s.

3. A operacionalizacdo do GAFI e as possiveis implicacdes econdmicas em razao
em razao da inobservéancia de suas recomendacdes

Nas décadas de 80 para 90, a comunidade internacional concentrou suas preocupacdes
com o vertiginoso aumento do trafico de drogas organizado internacionalmente em paises
produtores, consumidores e de transito. Encarada como uma ameaca mundial ao
desenvolvimento das sociedades, passou tal delito a ser encarado com estratégias de
enfrentamento em comum esforco das nacdes, recebendo, na década de 90, um
incremento no que concerne ao aprofundamento do fendmeno da globalizagédo. A sociedade
internacional, ao passo de fortalecer medidas em cooperacéo internacional para o combate
ao trafico de entorpecentes, se deparou com uma ameaca ainda maior, visto a associacdo
deste delito a outros delitos transnacionais promovidas pelo crime organizado: ativos
financeiros movimentados transnacionalmente passaram a ter sua origem ocultada em
proveito a atividades de financiamento ao trafico de drogas, armas e pessoas, bem como
ao financiamento de atividades terroristas. “O crime, assim como a economia, globalizou-
se e beneficiou-se da integracdo dos mercados e do avanco das tecnologias de
comunicacdo, transportes e transferéncias financeiras”?4.

Com o objetivo primordial de combater o forte componente transnacional e dindmico das
atividades perpetradas por organizacfes criminosas, seja para praticas de lavagem de
dinheiro ou financiamento a atos terroristas, com a ado¢ao de medidas para inibir o transito
dos ativos ilicitos entre sistemas financeiros de diversos paises, foi criada — conforme

Resolugdes do Conselho de Segurancga (1999-2001), as Recomendagdes Especiais do GAFI (2001) e
a Convencéo da OEA sobre terrorismo (2002). BRASIL. ONUBR. Nag¢des Unidas no Brasil. A ONU e o
Terrorismo, 2018.
22 SUXBERGER, A. H. G. “Organizaces de controle, regulacdo e fiscalizacdo: os arranjos
institucionais para enfrentamento da corrupcéo e dos delitos econdmicos”, p. 348-349.
23 SUXBERGER, A. H. G.; PASIANI, R. P. R. “O papel da inteligéncia financeira na persecucédo dos
crimes de lavagem de dinheiro e ilicitos relacionados”, Revista Brasileira de Politicas Publicas, 2018,
v. 8, n. 1, p. 290.
24 CORREA, L. P. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI). Organizacées internacionais e
crime transnacional. Fundacéo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, 2013, p. 22-23.
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abordado no capitulo anterior — o FATF (Financial Action Task Force), conhecido em
portugués como GAFI (Grupo de A¢ao Financeira Internacional). Em estrita observancia as
normas internacionais ratificadas nos tratados acima relacionados no ambito das Nacbes
Unidas, o GAFI constitui-se em uma organizacao internacional governamental dedicada a
troca de informacgdes entre as unidades de inteligéncia financeira dos seus Estados-
membros. Ademais, exerce um papel normativo-sancionador ao expedir Recomendacdes
e avaliar o cumprimento destas pelos paises, a chamada “40 Recomendacfes”. Como
principal sancdo pelo seu descumprimento, € a inclusdo de Estados na lista de paises ou
territérios ndo cooperativos (Non-cooperative Coutries or Territories - NTCC) podendo
chegar a sangcdo maxima de exclusdo daquele pais do Grupo?®.

O GAFI possui importante relevancia no combate internacional a estes crimes em razao da
dificuldade de sua investigacdo criminal; frise-se que os delitos em estudo possuem alta
carga de transnacionalidade, o que traz grande desafio ao regimes nacionais para coibirem
tais praticas, o que exige padronizacdo em cooperacao juridica internacional entre paises
que, em muitos casos, possuem tradi¢des juridicas distintas, em especial no caso entre
paises que compdem a “guerra contra o terror” e paises de pouca ou nenhuma tradi¢do de
combate a praticas terroristas como o Brasil.

Em termos operacionais, o GAFI funciona como um 6rgao central global da comunidade
formada por diversas unidades de inteligéncia pelo mundo, os quais utilizam-se da
estrutura fornecida pelo GAFI como canal para a troca de informacdes. O GAFI possui,
ademais, um carater supranacional, na medida em que elabora as recomendac0fes e avalia
se 0s seus membros estdo adimplentes ou ndo com tais obrigacdes que elas representam.
Tais recomendac¢des consistem em medidas que os Estados-membros devem adotar para
adequar seu regime e politicas internas ao padrao internacional de proibicdo. Como sangédo
aos paises nao adimplentes, estes ingressam na lista NCCT e podem perder a condicdo de
membros do GAFI, aplicando-se, por conseguinte, a recomendac¢ao 21 dessa organizacgao,
pela qual institui¢cdes financeiras como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial passam a adotar procedimentos de especial atencdo as relacbes comerciais e
transacdes financeiras com pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas em paises incluidos na
lista dos NCCT. Como consequéncia, estes procedimentos encarecem sobremaneira os
custos de movimentacdes financeiras e causam prejuizos comerciais, além de
constrangimento aos setores internacionalizados da economia?®.

Com efeito, percebe-se que a maioria das técnicas utilizadas no combate aos delitos de
lavagem de dinheiro estendem-se a disciplina do delito de financiamento ao terrorismo.
Utiliza-se a mesma ldgica entre estes delitos, pela qual as organiza¢des criminosas buscam
brechas e fragilidades no sistema financeiro legitimo para realizar o transporte desses
fundos criminosos. O sistema também é utilizado para realizar a transferéncia de capitais
por simpatizantes, sejam particulares ou governos, a organizac¢des terroristas. No contexto
da “guerra ao terror”, a unido entre aspectos da lavagem de dinheiro e financiamento ao
terrorismo foram consolidadas com a USA PATRIOT Act (Uniting and Strengthening
America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism act),
consistente em uma lei para unir e proteger a América diante dos atentados contra o pais
em 11 de setembro de 2001, mediante o provimento de instrumentos necessarios a
interceptar e obstruir o terrorismo. Nesta mesma esteira, o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas editou a resolucdo 1373 de 2001 que ampliou as hipéteses de bloqueio de
fundos, obrigando aos paises-membros a criminalizar o terrorismo. Da mesma forma,
conforme demonstrado no capitulo antecedente, o GAFI criou mais 9 diretivas de combate
ao financiamento do terrorismo, as quais, somadas as anteriores que inibem a lavagem de

25 ARAUJO, F. D. “Criminologia critica e politica criminal antilavagem de dinheiro e
contrafinanciamento ao terrorismo: barreiras epistémicas e agenda de dialogo”, Revista Brasileira de
Politicas Publicas, v. 2, n. 2, 2012, p. 3.

26 ARAUJO, F. D. “Criminologia critica e politica criminal antilavagem de dinheiro e
contrafinanciamento ao terrorismo: barreiras epistémicas e agenda de dialogo”, Revista Brasileira
de Politicas Publicas, v. 2, n. 2, 2012, p. 4.
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dinheiro, formaram um conjunto normativo comum ao combate destes delitos
transnacionais denominada “40+9 Recomendacdes”?’.

No caso brasileiro, mesmo com a inclusao do inciso Il do artigo 1.© na Lei n. 9.613/1998,
promovida pela Lei n. 10.701/2003, estabelecendo do delito de financiamento ao
terrorismo como crime antecedente a lavagem de dinheiro, o governo brasileiro
permaneceu silente quando a normatizacdo especifica de uma lei antiterrorismo. Tal
omissdo custou ao Brasil o julgamento de “ndo observancia” das 9 Recomendacdes sobre
financiamento ao terrorismo?2.

Descumprindo convencdo das Nacbes Unidas no sentido de configurar como delito o
financiamento ao terrorismo e a constituicdo de organizag¢des terroristas, bem como o
reconhecimento do delito de lavagem de dinheiro como antecedente ao financiamento
terrorista, cabe assinalar que o Brasil, diferentemente de outros paises como Paraguai?®® e
Uruguai®®, somente manifestou interesse na normatizacdo plena do tema por meio da
publicacédo lei antiterrorismo (lei n®. 13.260/2016), em razao dos jogos da XXXI Olimpiada
RIO 2016, sendo tal lei aprovada as pressas pelo Congresso Nacional com a premente
necessidade de se atender a reclamos internacionais, provendo ao direito penal de
emergéncia, forgando o governo brasileiro a ndo tratar mais com passividade tal fenémeno.
Cabe ilustrar que, das 34 nacdes integrantes do GAFI, o Brasil era a Unica que, até a edicdo
da Lei n. 13.260/2016, ndo dispunha de uma lei especifica e atual de combate ao
terrorismo e seu financiamento, contrariando a recomendacédo “C”, niumero 5, assinada
desde 20033.

Uma vez que se consideram as recomendacdes do GAFI tendentes a estabelecer um
sistema abrangente e consistente de medidas que os paises devem adotar para combater
a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, bem como a proliferacdo de armas
de destruicdo em massa, reconhecidas universalmente como padrao internacional no
combate a estes delitos dindmicos transnacionais, destarte, constata-se a importancia da
atuacdo de Organizagbes Internacionais supranacionais, como o caso do GAFI, na
influéncia sobre a implementacdo e execucdo de politicas publicas governamentais
domésticas de seguranga publica, no sentido de se prover o combate aos crimes desta
natureza. Como exemplo desta pratica, cite-se a implementagdo da politica criminal da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA3?), a qual

27 ARAUJO, F. D. “Criminologia critica e politica criminal antilavagem de dinheiro e
contrafinanciamento ao terrorismo: barreiras epistémicas e agenda de dialogo”, Revista Brasileira
de Politicas Publicas, v. 2, n. 2, 2012, p. 4.
28 REPUBLICA FRANCESA. Financial Action Task Force (FATF/OECD) e Grupo de Acdo Financeira
Internacional na América do Sul (GAFISUD). Mutual Evaluation Report: Anti-Money Laudering and
Combating the Financing of Terrorism in the Federative Republic of Brazil. Sede, Paris (Frang¢a), 2010,
p. 266—269.
29 A Lei n. 1015 da Republica do Paraguai estabelece em seu artigo 3.° que “comete delito de lavado
de activos el que con dolo o culpa oculta un objeto proveniente de un crimen o de un delito perpetrado
por uma banda criminal o grupo terrorista o de un delito tipificado por la ley 1340/88” (que reprime
el trafico de sustancias estupefacientes y drogas peligrosas). Cf. FUENTES, V. F. “Macrocriminalidad
econdmicay las 40 recomendaciones del GAFI para combatirla”, Revista de Derecho de la Universidad
de Montevideo, n. 29, a. 2016, p. 118.
30 Uruguai tem ampliado o rol de delitos antecedentes de lavagem de dinheiro mediante a lei n°.
17.343 de maio de 2001, estabelecendo entre aqueles o terrorismo. A legislacdo uruguaia também
estabelece o delito de lavagem de capitais provenientes de delitos de corrupgdo publica por meio
do artigo 3° da lei n°. 17.060. FUENTES, V. F. “Macrocriminalidad econdémica y las 40
recomendaciones del GAFI para combatirla”, Revista de Derecho de la Universidad de Montevideo,
n. 29, a. 2016, p. 118.
31 REPUBLICA FRANCESA. Financial Action Task Force (FATF/OECD). Documents and
recommendations. Sede, Paris (Franga), 2012, p. 3.
32 A Estratégia Nacional de Combate & Corrupcdo e & Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) apresenta-se
como uma extensa articulacdo de 6rgdos publicos dos trés poderes e das trés esferas de governo,
agindo em esforco comum no combate a lavagem de dinheiro e a corrupgdo. Tal mecanismo de
articulacdo se torna relevante na investigacdo de crimes contra a Administracdo Publica no Brasil,
“uma vez que se configura como um importante mecanismo de inteligéncia concernente aos 6rgaos
que exercem esta funcdo”. JAKOB, A. “A experiéncia da ENCCLA: organiza¢gdes e governanga”, em
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abarca delitos desta natureza, o0 mesmo ainda nédo sendo estabelecido para os delitos de
combate ao financiamento ao terrorismo.

Tais falhas evidentes na lei antiterrorismo brasileira como a auséncia de uma politica
legislativa clara de cooperacéo internacional entre os atores governamentais, bem como o
estabelecimento da motivacado politica como especial finalidade de agir caracterizadora do
delito de terrorismo, podem trazer sérias consequéncias no que concerne a tipificacdo do
crime no territério brasileiro. Constata-se, na persecucdo de delitos econdémicos e de
corrupcédo que o didlogo entre os atores governamentais domeésticos considera apenas a
comunicacdo em ambito protocolar — em regra, por meio de oficios, a qual se revela pouco
eficiente; ha necessidade, portanto, para além de necessérias reformas legislativas, para
aclarar temas ainda incertos como o tratamento do sigilo e outras informac¢des sensiveis,
o compartilhamento de experiéncias e o estreitamento do contato pessoal entre os sujeitos
responsaveis pelas organizagbes, como medida simples e efetiva para aprimorar os
arranjos institucionais da persecucdo penal destes delitos multidinamicos®3.

No que atine a auséncia da motivacdo politica, merece uma primeira e dura critica
relacionada a lei antiterrorismo brasileira, a qual em seu artigo 2°34, silencia a respeito do
cometimento do ato terrorista com tais objetivos, como forma de influenciar, por exemplo,
na agenda governamental. Como exemplo recente, cite-se a série de ataques cometidos
por integrantes de organizac¢des criminosas do estado do Ceara contra patrimdnios publicos
e privados, durante cerca de 30 dias seguidos, colocando em risco a incolumidade fisica da
sociedade civil, depredando comércios, ateando fogo em postos de gasolina e derrubando
torres de transmissdo de energia, em razdo da adocéo por parte do governo do estado do
Ceara de uma politica repressiva e disciplinadora no interior dos estabelecimentos penais,
separando os integrantes de fac¢des criminosas e transferindo seus lideres para presidios
federais, além de realizar uma limpeza em objetos proibidos (como celulares e televisores),
bem como determinar algumas atividades laborais para os presos visando reparar os danos
provocados por motins realizados nos presidios.

Tais acdes coordenadas por estas organizacdes criminosas no estado foram objeto de
criticas pelo Governador do Ceara Camilo Santana do Partido dos Trabalhadores (PT), o
qual defendeu junto ao Ministério da Justica uma rediscussdao a respeito da lei
antiterrorismo brasileira incluir — na sua especial finalidade de agir — as razdes de cunho
politico, com vistas a enquadrar tais atos praticados por estas fac¢cbes criminosas como
atos de terrorismo3°. Nas demais quest&es relacionadas ao estudo, constata-se que a lei
antiterrorismo brasileira abarca a possibilidade de atos terroristas terem como alvos o

VV.AA. (COSTA, A. T. M.; MACHADO, B. A.; ZACKSESKI, C. (coord.). A investigagado e a persecucao
penal da corrupcgéo e dos delitos econdmicos: uma pesquisa empirica no sistema de justica federal:
Tomo Il. Escola Superior do Ministério Publico da Unidao (ESMPU), Brasilia, 2016, v.2, p. 353-354.
33 SUXBERGER, A. H. G. “Organizacdes de controle, regulagéo e fiscalizagdo: os arranjos
institucionais para enfrentamento da corrupgéo e dos delitos econédmicos” em VV.AA. (COSTA, A. T.
M.; MACHADO, B. A.; ZACKSESKI, C. (coord.). A investigacao e a persecucao penal da corrupgéo e
dos delitos econdmicos: uma pesquisa empirica no sistema de justica federal: Tomo Il. Escola
Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU), Brasilia, 2016, v.2, p. 349.

34 Lei n. 13.260/2016 de 17 de marco de 2016: Art. 2° — O terrorismo consiste na pratica por um ou
mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razbes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimodnio, a paz publica ou a incolumidade publica.
8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica & conduta individual ou coletiva de pessoas em
manifestagcbes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatérios, visando a contestar, criticar,
protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades constitucionais, sem
prejuizo da tipificagdo penal contida em lei. BRASIL. Lei n. 13.260/2016 de 17 de margo de 2016.
Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 50 da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo,
tratando de disposi¢cbes investigatérias e processuais e reformulando o conceito de organizagédo
terrorista; e altera as Leis n. 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Texto compilado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113260.htm. Acesso em: 18 de fev. 2019.
35 PERON, I. “Governador do Ceara discute alteracdo de lei antiterrorismo com Moro”. Em

Valor Econémico. Brasilia-DF, 17 jan. 2019.
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patrimonio (tanto publico como particular), bem como ser caracterizado por apenas um ou
mais integrantes, expondo ou ameacando expor a perigo a incolumidade fisica da
populacéo.

Note que, no caso especifico do Ceara, a auséncia da motivacao politica caracterizadora
do crime de terrorismo — na contram&o do padrao internacional de leis de combate ao
terrorismo e convencgfes internacionais que visem sua coibicdo — acarretou em sérias
consequéncias no que concerne ao maior e mais efetivo provimento jurisdicional contra as
acdes delituosas praticadas pelas organiza¢gfes criminosas que realizaram os ataques
indiscriminados contra o patrimbénio publico e privado, com total desprezo pelas
consequéncias de tais ataques virem a ceifar vidas humanas. Além da possibilidade de um
provimento jurisdicional mais adequado com a lei antiterrorismo no caso do Ceara, tal
repressdo legal poderia ter contribuido para o cessar dos ataques, minimizando os
prejuizos econdbmicos advindos aquele Estado da federagdo, principalmente no que
concerne aos servicos de Turismo, praticamente inexistentes no periodo de mais de 30
dias consecutivos de ataques, acarretando em uma vertiginosa queda de receita tributaria
e de servigos formais e informais daquele Estado.

4. Consideracdes finais

Nos seus primoérdios, o GAFI teve de impor-se a outras iniciativas e organismos. Nasceu
como instrumento do G-7, com a missdo de ser o principal 6rgdo responsavel por
estabelecer normas internacionais de lavagem de dinheiro, sem depender da ONU, da
OCDE ou, por exemplo, de iniciativas dos Bancos Centrais — como a Declaracao de
Principios da Basileia —, de organizagdes regionais e das instituicdes financeiras
internacionais. Parcerias com outros organismos ndo poderiam, portanto, ameacar a
posicao preeminente do GAFI. Os métodos e estratégias empregados pelo GAFI garantiram
sua posicdo central na rede global de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo, bem como o reconhecimento da necessidade de aplicacdo das
Recomendacfes por praticamente todos os paises. Ao mesmo tempo, ao longo de toda a
histéria do GAFI, had busca constante por maior legitimidade. O GAFI orgulha-se da
“legitimidade substantiva” advinda do fato de ser a Unica organizagdo internacional
especializada em lavagem de dinheiro, que promove constantes revisbes de suas
Recomendacdes, com base no trabalho dos melhores especialistas na matéria®e.
Inicialmente, o GAFI procurou aproximar-se da ONU e identificar-se com os textos das
Convencgdes de Viena e de Palermo, cuja aplicacdo € estimulada pelas Recomendacdes.
Dessa forma, o GAFI buscava associar as Recomendacdes aos textos universais, que
gozavam de ampla legitimidade, visto constituirem-se de carater persuasivo, todavia com
caracteristicas de uma “soft law”. O GAFI procurou colaborar com a ONU e suas agéncias
voltadas ao enfrentamento do crime transnacional.

O advento da campanha mundial antiterrorista representou oportunidade para o GAFI
aproximar-se ainda mais da ONU, oferecendo-se como instrumento antiterrorista, aliado
na implementacéo da Resolucdo 1373 do Conselho de Seguranca. Este, em contrapartida,
determinou aos membros da ONU, por meio da Resolu¢cdo 1617, a aplicacdo das
Recomendacdes e, desta forma, o GAFI obteve o reconhecimento formal da organizacédo e
parcela importante de legitimidade aos olhos da comunidade internacional.

A abertura e participacdo no GAFI de paises em desenvolvimento considerados estratégicos
também contribuiu para a ampliacdo do alcance global do organismo e para o
fortalecimento de sua legitimidade. A adesao de Brasil, Argentina e México, por exemplo,
representou para o GAFl importante apoio na América Latina e originou o GAFISUD,
organismo regional congénere (FSRB) que pbde contar, desde sua fundacdo, com dois
membros do GAFI (Brasil e Argentina).

A adicao de legitimidade ao GAFI reforcou seu prestigio, mas ndo anulou sua esséncia nem
sua forma de exercer poder. Continua a ser uma organizacdo de carater oligarquico, sem

36 CORREA, L. P. O Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI). Organizacdes
internacionais e crime transnacional. Funda¢ao Alexandre de Gusméao (FUNAG), Brasilia,
2013, p. 217.
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ampla representatividade, cuja natureza supranacional e técnica subtraiu, efetivamente,
soberania aos Estados nacionais. O exercicio de poder é centralizado no GAFI, que, por
meio de rede global e emprego de constante monitoramento e eventual imposicao de
sancdes, garante a aplicacdo de suas normas. Essas caracteristicas basicas conferem-lhe
eficiéncia. Na extensa rede de instituicdes internacionais voltadas ao combate a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, cada uma contribui com seus recursos,
conhecimento e capilaridade. As decisdes, entretanto, continuam sendo tomadas pelo
GAFI, que, ademais, tem caracteristicas de poder legislativo global. De certa forma, o GAFI
também exerce a funcao de tribunal internacional, reservando-se ao direito de monitorar
os paises e impor-lhes sangdes pelo ndo cumprimento de suas normas®’.

O regime global antilavagem instituido pelo GAFI é fendmeno raro, pois os Estados sempre
resistiram, na area criminal e de seguranca publica, a ceder prerrogativas associadas a sua
soberania. E, pois, comparavel aos “regimes internacionais de proibicdo”, como aqueles
instituidos, outrora, contra a pirataria e o trafico de escravos. O regime antilavagem ¢é
produto direto da conformacao de regime de proibicdo ao trafico de drogas. O GAFI, desta
forma, se apresenta como uma organizagdo internacional supranacional com uma das
maiores redes de influéncia e persuasdo a soberania governamental como jamais vista,
em prol da investigacdo adequada de delitos transnacionais de alta complexidade que
exigem repressao uniforme e cooperada entre as soberanias, ndo cabendo aos Estados o
discurso de necessidade de protecdo da soberania com vistas a afastar o cumprimento de
suas recomendacdes.
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