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Resumo

O dereito & vida é un dos dereitos fundamentais recofiecidos na Constitucion espafiola. Este artigo
tentard analizar o seu marco legal, comezando polo seu contido, continuando coa cuestion dos

seus suxeitos e, finalmente, rematando coa controversia acerca dos seus limites.
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Abstract

Right to life is one of the different fundamental rights which are recognised by our Constitution.
This paper will try to analyse its framework, starting by its content, then dealing with the

question of subjects, and, finally, ending with the controversy of its limits.
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INTRODUCCION

Actualmente, o dereito & vida estd recollido, no noso Ordenamento Xuridico, coa
categoria de fundamental, no art 15 CE. A sua importancia radica en que € un dereito
imprescindible para poder exercitar calquera outro, de ai que, con moi bo criterio, 0 Poder
Constituinte ubicouno sistematicamente & fronte de todos os dereitos fundamentais. Nesta
direccién, afirmou o TC na sta STC 53/1985, FX 3 que " (o dereito a vida) constitle o dereito
fundamental esencial e troncal en canto € o suposto ontoloxico sen 0 que 0s restantes dereitos
non terian existencia posible”. Debido a isto, seria l16xico que este dereito fose historicamente

explicitamente garantido ao individuo fronte ao Estado. Sen embargo, se acudimos & nosa
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historia constitucional, asi como ao Dereito comparado, a realidade distou bastante de seguir a

anterior hipotese.

Para atoparnos co primeiro recofiecemento do dereito & vida como un dereito fundamental
temos que agardar até o ano 1776 e desprazarnos até o continente americano. O 12 de xufio dese
ano, o Principio | da Declaracion de Dereitos do bo pobo de Virxinia proclama o seguinte: "Que
todos os homes son por natureza igualmente libres e independentes e tefien certos dereitos
innatos, dos que, cando entran en estado de sociedade, non poden privar ou desposuir & sta
posterioridade por ningun pacto, a saber: o goce da vida e liberdade, cos medios de adquirir e
posuir a propiedade e buscar e obter a felicidade e a seguridade™. Neste Principio, que debe as
stias orixes & teoria do liberalismo clasico, recofiécese que os seres humanos, polo feito de o
seren, contan cunha serie de dereitos inherentes que todo pacto social ten que respectar e que,
polo tanto non admiten acordo maioritario en contra, xa que, de facerse, a convivencia en
sociedade non seria posible. Asi, apréciase nesta Declaracion 2 dos rasgos que caracterizan aos
dereitos fundamentais: a sua inherencia ao individuo, e a sGa salvagarda fronte a unha posible
decision contraria a eles da maioria da sociedade. Posteriormente, este dereito & vida tamén se
recofieceria no paragrafo 2° da Declaracion de Independencia dos Estados Unidos, levada a cabo

0 4 de xullo dese mesmo ano.

No continente europeo a evolucion deste dereito foi totalmente distinta. Durante o século
XI1X, e comezos do século XX, as distintas constitucions non imitaron o modelo americano, e non
recofieceron o dereito & vida explicitamente, posiblemente por entender que se atopaba garantido
de xeito implicito. Sen embargo, a dramatica situacion vivida coa Il GM causou un Xiro
copernicano da anterior situacion. O manifesto desprezo que se mostrou pola vida humana neste
conflito bélico, levou aos distintos europeos a recofiecer de modo explicito este dereito e a dotalo
da maxima proteccion posible. Asi, dende mediados do século XX, o dereito a vida é recofiecido
tanto nas distintas declaracions internacionais de dereitos humanos, entre as que podemos citar, a
modo de exemplo, a Declaracibn Americana dos Deberes e Dereitos do Home, de 1948, a
Declaracion Universal de Dereitos Humanos, tamén do mesmo ano, ou o Convenio Europeo para
a proteccion das Liberdades e Dereitos Fundamentais, de 1950, como nas principais constitucions

do Dereito comparado europeo ( Lei Fundamental de Bon, de 1949, arts 2.2, 102 e 104.1;
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Constitucidn italiana, de 1947, arts 4, 13.4 e 27.3 e, mais tardiamente, Constituciéon de Grecia, de
1975, arts 3 e 7,2 e Constitucién de Portugal, de 1976, arts 25 e 26).

No eido estatal, e seguindo a tradicién continental, o dereito & vida non tivo cabida de
forma explicita no constitucionalismo espafiol do século XIX. Tampouco foi recofiecido este
dereito na innovadora Constitucion de 1931, debendo agardar a 1978 para atopar o primeiro

recofiecemento explicito deste dereito na historia do noso constitucionalismo.

Co art 15 CE, Espafia adaptouse & nova situacion existente e situouse a par dos principais
Estados europeos ao recofiecer o dereito a vida e dotalo de caracter fundamental, dandolle asi as
maximas garantias coas que un dereito pode contar no ordenamento xuridico. Non foi doado
acadar este logro, xa que se deu un gran debate en torno & sua redaccion definitiva, centrado
esencialmente na titularidade de tal dereito, e na definitiva, ou non definitiva, abolicion da pena
de morte. Proba disto foron as distintas proposicidns e anteproxectos que se levaron a cabo antes
de alcanzar un consenso definitivo en torno & seguinte formula : " Todos tefien dereito & vida
(....) Queda abolida a pena de morte, salvo o que poidan dispofier as leis penais militares para os

tempos de guerra”.

Unha vez feita unha breve introducion necesaria en torno & historia deste dereito,

procederemos a continuacion ao seu analise, centrandonos no seu contido, suxeitos e limites.
INTERPRETACION DO DEREITO A VIDA CONFORME A CE
CONTIDO

O alcance esencial do dereito & vida é a de protexer, por parte dos Poderes Publicos, e con
todos os medios posibles, a existencia fisiobioldxica de todos os individuos. Neste sentido,
afirmaba MAUNZ-DURIG-HERZOG: Grundgesetz...,cfr., pax. 80 que "o dereito constitucional
a vida é,antes que nada, o dereito a propia existencia fisiobioldxica". Agora ben, en atencion ao
disposto no art 10 CE, o cal establece a dignidade da persoa, hai que matizar que este dereito non
sO garante a existencia bioldxica dos individuos, sendn que ademais esixe que esta existencia
humana se exerza coa dignidade que lle é inherente e propia. Asi, debemos citar a N.
MARTINEZ MARIN: «EI derecho a la vida en la Constitucion Espafiola de 1978 y en Derecho
comparado: aborto, pena de muerte, eutanasia y eugenesia», en Revista de la Facultad de Derecho
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de la Universidad Complutense, nium. 2, monografico (1979), pag. 147., o cal escribiu que " (o
dereito & vida) non pode circunscribirse & mera subsistencia, ao simple feito de vivir, senon a un
xeito de vivir humano". Nesta mesma direccién, compre citar o establecido polo TC na sta STC
53/1985, FX 3, o cal aclarou que "indisolublemente relacionado co dereito & vida na sla
dimensién humana encontrase o valor xuridico fundamental da dignidade da persoa, recofiecido

no artigo 10 como xerme ou nucleo duns dereitos que lle son inherentes".

Unha vez establecido o contido do dereito & vida, hai que dicir que o art 15 CE impon
obrigas nun dobre sentido: por unha banda, existe unha vertente de abstencion ou non facere, é
dicir, prohibe tanto aos particulares como aos poderes publicos levar a cabo calquera tipo de
conduta que pofia en perigo a vida humana, e, por outra banda, se ben s6 con respecto ao suxeito
pasivo dos poderes publicos, existe unha obriga de facere, € dicir, impdn aos poderes publicos a
prestacion positiva de pofier todos os medios necesarios para protexer a vida das persoas. Con
respecto a isto, establecia a STC 120/1990, FX7. que "o dereito fundamental & vida, en canto
dereito subxectivo, da aos seus titulares a posibilidade de recabar o amparo xudicial e, en ultimo
termo, o de este Tribunal fronte a toda actuacion dos poderes publicos que ameace a sta vida ou
integridade. Doutra parte, e como fundamento obxectivo do ordenamento, impon a eses mesmos
poderes publicos e en especial ao lexislador o deber de adoptar as medidas necesarias para
protexer eses bens, vida e integridade fisica, fronte aos ataques de terceiros, sen contar para elo
coa vontade dos seus titulares e incluso cando nin sequera se poida falar, en rigor de titulares

dese dereito".

Outro dos aspectos relativos ao contido deste dereito é a sta posible vertente negativa. O
que se pretende determinar coa referencia a esta vertente € se un individuo ten dereito a acabar
coa sUa vida, ou 0 que é 0 mesmo, se existe un dereito subxectivo que permita recabar o apoio
dos poderes publicos para pofier fin & vida dun mesmo. A pesares de certas correntes que poidan
defender esta vision, dentro do marco da liberdade persoal, o certo é que a CE non recofiece este
dereito, e asi o ten manifestado o TC, sendo francamente aclarador o FX 7° da STC 120/1990, o
cal citaremos a continuacion: "Ten, polo conseguinte, o dereito & vida un contido de proteccion
positiva que impide configuralo como un dereito de liberdade que inclla o dereito & propia
morte. Iso non impide, sen embargo, recofiecer que, sendo a vida un ben da persoa que se

integra no circulo da sua liberdade, pode aquela facilmente dispofier sobre a sta propia morte,
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pero esa disposicion constitie unha manifestacion do agere licere, en canto que a privacion da
vida propia ou a aceptacion da propia morte, € un acto que a lei non prohibe e non, en ningin
modo, un dereito subxectivo de caracter fundamental no que esa posibilidade se estenda incluso
fronte a resistencia do lexislador, que non pode reducir o contido esencial do dereito. En virtude
diso, non é posible admitir que a Constitucion garanta no seu art 15 o dereito & propia morte".
En base a este razoamento, pode extraerse claramente a conclusién de que a posibilidade de que
un individuo acabe coa sUa propia vida non é un dereito sendn unha liberdade, é dicir, unha
persoa pode tentar acabar coa sUa vida, pero os poderes publicos, non s6 poden, sendn que deben,
porque asi llo impdn o art 15 CE, tratar de evitar que esta morte se produza, sen que se viole esta
conduta o dereito fundamental & vida desa persoa, e sen que este individuo tefia un dereito
subxectivo a esixir que cese esta conduta de proteccion por parte do Estado. Iso foi o que ocorreu
no suposto de feito que deu lugar & sentenza anteriormente mencionada, na que uns presos do
grupo terrorista GRAPO iniciaron unha folga de fame coa intencién de acabar coa sua vida, e
Institucions Penitenciarias o impediu alimentandoos forzosamente, conduta que foi declarada
lexitima polo TC, en base a relacion de suxeicidon especial que tifian estas persoas coa

Administracion Penitenciaria, que estaba obrigada a salvagardar a sta vida.
TITULARIDADE

A titularidade do dereito fundamental & vida debe ser analizado dende duas perspectivas:

a nacionalidade e a personalidade.

En relacion & primeira, hai que aclarar que, dende o punto de vista da nacionalidade, este
tema non prantexa problema, xa que, debido a que este dereito esta directamente ligado a
dignidade da persoa, son suxeitos activos del tanto os espafiois como 0s estranxeiros. Asi 0
confirmou o TC na stia STC 107/1984, FX 3, na cal afirmou, con respecto a este dereito que "

non resulta posible un tratamento desigual con respecto a eles en relacion cos espafiois™.

Cuestion distinta é o andlise da titularidade deste dereito dende segunda das perspectivas,
Xa que concretar a titularidade del é unha das cuestions que suscitou e suscita mais debates entre
a doutrina. Como sabemos, dende unha posicion iusprivatista, existe un consenso unanime acerca
de que, en virtude dos arts 29 e 30 CC, a personalidade xuridica ¢ atribuida soamente ao nacido,

esixindose o pleno desprendemento do claustro materno, a vez que se equipara 0 nasciturus a
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persoa nacida para todos os efectos que lle sexan favorables, coa condicién de que,
posteriormente, se produza o efectivo nacemento. Sen embargo, dende unha perspectiva
constitucionalista, este consenso non se da en absoluto, manténdose distintas posturas acerca de

se 0 nasciturus € suxeito activo do dereito & vida consagrado no art 15 CE ou non o é.

Para tratar esta cuestion é preciso comezar facendo referencia &s ponencias relativas a este
artigo da CE, nas cales existian dous modelos claramente diferenciados. Un deles pretendia
establecer que "Todas as persoas tefien dereito & vida™, mentres que o outro defendia a férmula
"Todos tefien dereito a vida". Finalmente, tras os preceptivos debates parlamentarios optouse por
levar & redaccion do texto constitucional a segunda destas formulas. Sen embargo, esta decision
non resolveu a controversia existente, xa que existian maltiples discrepancias, tanto na doutrina
como entre os diversos partidos politicos que participaran no debate parlamentario, acerca do

alcance do termo todos.

Asi, mentres para certo sector doutrinal e certo sector do Poder Constituinte,
especialmente Alianza Popular, o termo "todos" implicaba necesariamente recofiecer ao
nasciturus como titular do dereito & vida e implicaba a prohibicion de despenalizar o aborto, certo
sector doutrinal e un amplo sector do Poder Constituinte defendia que o uso do termo todos non
supofiia, necesariamente e por si s6, o recofiecemento do nasciturus como suxeito activo do
dereito & vida nin impedia a despenalizacién do aborto, sendn que eran necesarias ulteriores
criterios de interpretacion, sendo moi aclarativa neste sentido a intervencion parlamentaria do
deputado Cuerda Montoya, representante do PNV no debate constitucional, o cal afirmou que
"Alianza Popular ven pretendendo algo asi como que 0s que voten o termo persoa son abortistas
e 0S que voten o termo todos son antiabortistas, e esto é, naturalmente, 0 que nds rexeitamos
absolutamente”, e a de Peces Barba-Martinez, representante do PSOE, o cal pronunciou as
seguintes verbas: " E, desenganense as suas sefiorias, todos saben que o problema do Dereito € 0
problema da forza que esta detras do poder politico e da interpretacion. E se hai un Tribunal
Constitucional e unha maioria proabortista, "todos" permite unha Lei de aborto; e se hai un

Tribunal Constitucional e unha maioria antiabortista, a "persoa” impide unha Lei de aborto".

Para aclarar o alcance do termo "Todos" teriamos que esperar até 0 ano 1985.  Con
motivo da LO 9/1985, lei causal na que despenalizaba o aborto en caso de grave perigo para a

vida da embarazada ou a sUa salde, no caso de que o embarazo se debera a unha violacion, ou no
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caso de grave risco de graves taras fisicas ou psiquicas no feto, presentouse un recurso de
inconstitucionalidade, por entender que se vulneraba o dereito & vida do nasciturus, recurso que
foi resolto na STC 53/1985.

Nesta sentenza, tras interpretar o TC o art 15 CE, o TC ditaminou que o0 nasciturus non
era titular do dereito & vida do art 15 CE, tal e como se aprecia no FX 6° " Os recorrentes
pretenden deducir tal titularidade, non sé dos mencionados debates parlamentarios acerca do
termo "todos" do art 15, senén tamén da interpretacion sistemética da Constitucion, asi como
dos tratados e acordos internacionais ratificados por normas relativas aos dereitos fundamentais
e liberdades nela recofiecidos. Non existe, sen embargo, fundamento suficiente no apoio da sua

tese".

Dito isto, tamén aclarou o TC que o feito de que o nasciturus non goce da titularidade
activa deste dereito & vida, iso non implica que careza de proteccién algunha, xa que, tal e como
se aclara no FX 7° da mesma sentenza, " se a Constitucién protexe a vida... non pode
desprotexela naquela etapa do seu proceso que non é s condicion para a vida independente do
claustro materno, sendn que é tamén un momento do desenvolvemento da vida mesma, polo que
debe concluirse que a vida do nasciturus, en canto este encarna un valor fundamental -a vida
humana garantida no art 15 CE, constitle un ben xuridico cuxa proteccion encontra en dito

precepto fundamento constitucional™.

Polo tanto, podemos concluir que o nasciturus non é suxeito activo do dereito & vida, pero
este ten certa proteccion constitucional derivada deste artigo, pola cal, " o Estado ten a obriga de
garantir a vida, incluida a do nasciturus”. Agora ben, esta proteccion da que goza o nasciturus
non é absoluta, sendn que, como calquera outro dereito ou garantia, pode ser limitada en caso de
conflito con dereitos doutros suxeitos, acudindo aos criterios de idoneidade e proporcionalidade.
Asi, afirma o TC no FX 9. desta sentenza que "Tal é o caso dos supostos nos cales a vida do
nasciturus, como ben constitucionalmente protexido, entra en colision con dereitos relativos a
valores constitucionais de moi relevante significacion , como a vida e a dignidade da muller,
nunha situacién que non ten parangén con outra algunha, dada a especial relacion do feto
respecto da nai, asi como a confluencia de bens e dereitos constitucionais en xogo". Debido a
isto, 0 TC entendeu que 0s tres casos nos que esta lei permitia o aborto eran limites que
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respectaban estes dous criterios, polo que a proteccion da vida do nasciturus debia ceder ante

eles, razén pola cal determinou a constitucionalidade de dita lei.

Tras analizar a cuestion da titularidade deste dereito dende estas 2 perspectivas, s6 queda
por dicir que, debido ao seu contido fisiobioldxico, as persoas xuridicas non poden ser titulares
del.

LIMITES EXPLICITOS

Resulta claro ao tenor literal da CE que esta mesma impdn un limite explicito ao dereito &
vida ao dicir: "Queda abolida a pena de morte salvo o que poidan dispofier as leis penais
militares para tempos de guerra™. A redaccion definitiva deste precepto foi longamente debatida
Xa que, se ben se apreciaba unha vontade de eliminar de modo definitivo a pena de morte do noso
Ordenamento Xuridico, tamén é certo que razéns de prudencia baseadas na realidade vixente
naquel momento, fixeron que o Poder Constituinte limitase esta abolicion nun suposto concreto:
en tempos de guerra, entendéndose por isto exclusivamente 0 momento temporal-espacial no cal
se esta producindo un conflito bélico armado xeral e organizado, que foi formalmente declarado,
se ben un sector minoritario doutrinal sostén que isto Ultimo non é necesario, en atencion a
costume xuridica internacional, e sempre que as leis penais militares, as cales forman parte do
Dereito penal especial, dado que tutelan uns bens xuridicos peculiarmente importantes para o
Estado, e, polo tanto quedan sometidas & reserva de lei organica do art 81.1 CE, asi o
contemplasen. Ademais, cabe dicir que esta limitacion ten caracter dispositivo e non imperativo,
Xa que, tal e como veremos, nada impedia ao lexislador a posibilidade abolir a pena de morte para

tempos de guerra do Codigo Penal militar.

En efecto, superada a transicion, e froito da vontade abolicionista que existira, en 1995, o
lexislador decidiu aprobar a LO 11/1995, que modificaba a LO 13/1985 e que abolia a pena de
morte nos tempos de guerra. Deste modo, con esta lei, e actualmente, este limite desaparece do
noso Ordenamento Xuridico. Con respecto a isto, cabe dicir que se ben esta abolicion non se
levou a cabo na Constitucion, tal e como debera terse feito, en boa técnica xuridica, para que fose
definitiva, xa que deste modo a sUa posible reimplantacién queda aberta, a criterio do lexislador,
isto é entendible debido as dificultadas que implicaria levar a cabo unha modificacién

constitucional dese calibre.
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LIMITES IMPLICITOS

A marxe do limite ao dereito & vida anteriormente exposto, cabe dicir que a CE non
contempla ningun limite explicito adicional. Agora ben, isto non implica necesariamente que o
dereito & vida non admita mais limites. E obvio que existen limites implicitos, os cales se dan
cando hai unha colision de dereitos, como son a lexitima defensa ou o estado de necesidade, non
sendo obxecto deste artigo o analise dos requisitos indispensables para invocar algin destes

limites.

Mais probleméatico e considerar como limites implicitos deste dereito o aborto e a
eutanasia e, de consideralos, determinar o seu alcance. Para un mellor anélise destes limites

faremos un estudo separado de cada un deles.
ABORTO

Para expofier todo o relativo ao aborto, compre partir da STC 53/1985, na que o TC
considerou que, 0 nasciturus, pese a non ser titular do dereito & vida, si era merecedor dunha
proteccion constitucional derivada deste artigo, o cal impdn ao Estado a obriga de garantir a sGa
vida. Aclarado este punto de partida, debemos distinguir, no Dereito comparado, entre 3

lexislacions distintas relativas a este asunto:

Por unha banda, existen ordenamentos xuridicos, tales como o existente en Espafia ata a

LO 9/1985, que impofien unha prohibicion absoluta do aborto.

Por outra banda, existen leis de casos, € dicir, aquelas que outorgan ao nasciturus unha
proteccién, pero que contemplan certos limites a ela, despenalizando o aborto en certas

circunstancias. Un exemplo témolo na LO 9/1985, que foi considerada constitucional polo TC.

Finalmente, existen certos ordenamentos xuridicos que consideran o aborto como un
dereito constitucional da muller embarazada, que, ao igual que outros dereitos, pode ter certos
limites, os cales deben ser establecidos por via lexislativa de maneira proporcionada e razoada.
Nestes ordenamentos, establécense unha serie de prazos, dentro dos cales se pode abortar
libremente. Como exemplo paradigmatico atopdmonos coa lexislacion dos Estados Unidos, a cal,
dende o fallo do Tribunal Supremo, en 1973, no caso Roe vs Wade, litixio no cal este tribunal

entendeu que o dereito ao aborto se encadraba dentro do dereito da muller & sta intimidade,
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chegando a afirmar acerca do aborto que "tratase da decision mais intima e persoal que unha

persoa pode tomar en toda a sua vida", estableceu un sistema de prazos.

En Espafia, actualmente a lei vixente acerca deste tema é a LO 2/2010 , que estableceu un
sistema de prazos, acercando asi a lexislacion espafiola ao terceiro dos modelos descritos
anteriormente. Non obstante, este sistema de prazos ten dificil encaixe na CE en atencion &
xurisprudencia establecida polo TC na STC 53/1985, na cal afirmou que a pesares de que o
nasciturus non era titular do dereito a vida, si era merecedor dunha proteccion constitucional que
obrigaba ao Estado a garantir a sGa vida. Asi, en base a esta sentencia, débese partir de que o
nasciturus goza dunha proteccion constitucional, a cal, tal e como facia a lei anterior, pode ser
limitada en certos casos de maneira xustificada, circunstancias nas cales si seria constitucional o
aborto. Sen embargo, esta lei de prazos parece contraporse aos criterios adoptados polo TC, xa
que obvia a proteccion constitucional da que é susceptible o nasciturus e parte da idea de que
existe un dereito constitucional ao aborto, o cal permite, dentro duns prazos, en todas as
circunstancias, sen necesidade de alegar causa algunha. Debido a isto, interptxose un recurso de
inconstitucionalidade contra dita lei, que esta & espera de ser resolto polo TC. Por ultimo,
compre engadir que, actualmente, o lexislador, esta realizando os trdmites parlamentarios previos
que permitan a aprobacién dunha nova regulaciéon no tocante ao aborto, planteando unha volta

aos criterios establecidos na LO 9/1985, a cal xa foi avalada polo TC.
EUTANASIA

No tocante a eutanasia, compre empezar por diferenciar entre eutanasia pasiva,
consistente en aplicar tratamentos para paliar a dor dun enfermo e en non prolongar
artificialmente a sla vida, e eutanasia activa, a segunda consiste en proporcionar a morte a unha

persoa que sufre graves padecementos permanentes e incurables a peticion propia.

Unha vez establecidas as diferenzas entre ambos tipos de eutanasia, compre dicir que a
primeira delas, por estar directamente vinculada & dignidade humana, ten perfecta cabida na nosa
constitucion. A resposta negativa & admisibilidade da segunda delas deriva directamente da
configuracién do dereito & vida no art 15 CE, xa que, debido a que a nosa Constitucion non
recofiece o dereito dunha persoa ta de acabar coa sUa vida, polo cal debe considerarse como unha

liberdade, ningun individuo pode esixir aos poderes publicos nin a outro particular axuda para
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por fin & sla existencia, e o Estado debe tratar de impedir con todos os seus medios que esta
conduta se leve a cabo. Froito da non admision deste dereito & propia morte € a tipificacion
delitiva da eutanasia no art 143.4 CP, se ben se lle outorga unha resposta punitiva atenuada con
respecto ao homicidio ou asasinato xa que, a pesar de non existir o dereito a propia morte, o
lexislador, en atencién ao criterio de proporcionalidade, quixo castigar dun modo mais leve este

delito que calquera dos dous anteriores.
CONCLUSIONS

As flagrantes vulneracions de dereitos humanos vividas na Il GM levaron aos principais
Estados europeos a incluir de modo explicito nas stas constitucions e a dotar este dereito das
méaximas garantias. Espafia engadirase a eles coa Constitucion de 1978, na cal, no art 15 se
recofiece este dereito,coa categoria de fundamental, e daselle as maximas garantias xuridicas

existentes no noso Ordenamento Xuridico.

O lugar que ocupa sistematicamente este dereito, a fronte dos dereitos fundamentais, e sen
dubida, moi acertado, xa que, como manifestou o TC, o exercicio del é indispensable para poder

exercer calquera outro.

O contido deste dereito € o de garantir a existencia fisiobioloxica de todos os seres

humanos, se ben non contempla unha vertente negativa, ou un dereito & sia morte.

No tocante aos seus suxeitos activos, son titulares del tanto os nacionais como
estranxeiros, se ben se debe excluir ao nasciturus, o cal, sen embargo, se ve dotado de certa
proteccion constitucional para garantir a sta vida, que pode ser limitada en atencidn aos criterios

de racionalidade e proporcionalidade.

Finalmente, con referencia aos seus limites, a CE contén unicamente de xeito explicito a
pena de morte para tempos de guerra, a cal foi abolida polo lexislador, se ben isto non impide que
este dereito tefia certos limites implicitos, os cales se daran cando estamos nunha situacion de

colision de dereitos.
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O VALOR DA NOSA CONSTITUCION
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Resumo

A Constitucion de 1978 como parte da Transicion Espafiola cara & democracia e influenciada
doutros textos constitucionais europeos, € a primeira que se alcanza en Espafia por consenso, e
que acertou a implantar o principio democratico como Unico principio politico lexitimador,
erguendose como cabeza e fundamento de todo o ordenamento xuridico, cuxos preceptos gozan

de valor normativo e punto de referencia inescusable na interpretacion de todas as normas.
Palabras chave
Constitucion, consenso, democracia, valor normativo, eficacia directa.

Abstract

1978 Constitution was the result of the transition process, a political movement which allowed
Spain to change from a dicatorial regym to a democratic system. This Constitution, which
followed some of the European Constitucional tendences, was the first in all the Spanish history
to be consensuated, and to implant the democratic principle as the only politically legitime. This
Constitution is the fundament of all our legal framework, and its precepts have to be respected
when laws are interpreted.

Key words

Constitution, consense, democracy, direct aplication.

1. Introducién

O valor da nosa Constitucion, tal e como recolle o seu propio Preambulo, reside en ser o

instrumento supremo garante de liberdade, seguridade e xustiza.

Recibido: 09/09/2013. Aceptado: 05/10/2013.
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A Constitucion de 1978 marcou decisivamente a nosa historia politica, como tdédalas
Constitucidns anteriores, pero tamén a nosa historia xuridica, o cal resulta xa completamente

novidoso respecto de tddolos seus precedentes.

A redaccion dunha Constitucién que substituise & armazon institucional creada pola
ditadura, constituiuse como parte da Transicion Espafiola cara a democracia, trala morte do
xeneral Franco e a desaparicion do seu réxime. A Lei de Reforma Politica de 1977 ofrecia a
posibilidade de que a iniciativa da reforma constitucional correspondese ao Goberno ou ao
Congreso dos Deputados, elixindose esta ultima opcion. Para tal fin, a Comision de Asuntos
Constitucionais e Liberdades Publicas do Congreso dos Deputados, nomeou un Relatorio de sete
deputados de diversos partidos politicos- UCD, AP, PSOE, CiU, PCE, que foi o encargado de
elaborar un anteproxecto de Constitucion, os chamados "pais da Constitucion™: Gabriel Cisnheros
Laborda; Miguel Herrero e Rodriguez de Mifién, José Pedro Pérez-Llorca Rodrigo, Manuel Fraga
Iribarne, Gregorio Peces-Barba Martinez, Miquel Roca i Junyent, Jordi Solé Tura.

O texto é aprobado o 31 de outubro de 1978 no Congreso por 325 votos a favor, 6 en
contra e 14 abstencions, e no Senado por 226 votos a favor, 5 en contra e 8 abstencions.

Sometido a referendo 0 6 de decembro de 1978, obtivo un 87% de votos favorables. Foi
sancionado polo Rei o0 27 de decembro e publicado no BOE dous dias a posteriori, data a partir

da cal entrou en vigor.

A Constitucion de 1978 é a primeira que se alcanza en Espafia por consenso, un consenso
ensaiado nos Pactos da Moncloa e achado en poucas outras situacions. A isto simase a sa longa

vixencia, feito tamen Unico na historia de Espafa.

A revolucion xuridica que achega a Constitucion de 1978 foi de moi distinto signo. Por
unha parte supon un fito & vella oposicion no seo social e institucional, entre Antigo Réxime e

democracia.

Por outra, a Constitucion de 1978 é a primeira, que acertou a implantar o principio
democratico como Unico principio politico lexitimador. O verdadeiramente notable é, como dixen
anteriormente, que isto fose feito por un consenso entre tddalas forzas politicas sen precedentes,

creando un espazo politico comun, por vez primeira xeral e nacional. Como unha expresion
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auténtica dun verdadeiro pacto social fundacional, coa intencién de instituir un marco duradeiro

de estruturacion perdurable do sistema democratico como sistema efectivo.

Como di o profesor BLANCO VALDES: "a CE 78 ten por obxecto explicar a
arquitectura xuridica e politica que permitiu facer da Constitucion o fundamento da nosa orde

politica e da nosa paz social".!

2. Norma Xuridica Suprema

Pero a esta basica significacion xuridico-politica, a Constitucion de 1978 uniu unha
novidade radical que a singularizou en toda a nosa historia constitucional: a de deliberadamente
terse configurado para ser unha norma xuridica perfectamente operativa por si mesma, na sla
funcién de cabeza e fundamento de todo o ordenamento xuridico. Asi veu a consagralo no plano
técnico o artigo 5.1 da Lei Organica do Poder Xudicial: "A Constitucion € a norma suprema do

ordenamento xuridico e vincula todos os Xuices e Tribunais".

Os enunciados contidos nas constitucions, ata 0 momento, non foran nunca considerados
como normas xuridicas propiamente ditas, sen contar nunca coa posibilidade dunha garantia
xudicial de calquera caracter. De feito, tratdbase como un documento politico e de valor
puramente programatico consistente, de xeito exclusivo, na institucionalizacion dos axentes

basicos do proceso politico.

As eleccidns que trouxesen consigo un cambio no signo do goberno podian ventilar asi
distintas interpretacions constitucionais, e a sGa postulacion aberta dun cambio constitucional

expreso.

O Constitucionalismo posterior a Primeira Guerra Mundial foi afirmando a idea da
Constitucion non s6 como documento politico, sendn tamén como norma xuridica, posto que a

propia Constitucion era fonte do dereito e norma reguladora das fontes do dereito.

Coa promulgacion da Constitucion Espafiola de 1978, ainda que non faltaron operadores
xuridicos que nun primeiro momento consideraron a Constitucion como unha determinacion

politica con valor programatico, o Tribunal Constitucional reaccionou contra esta formulacion e

1 Vid. Blanco Valdés, R. La Constitucion de 1978. Madrid: Alianza Editorial. 2003
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asentou a tese do valor normativo da Constitucion en sentenzas como STC 16/1982, do 28 de
abril, se declara que "a Constitucion, lonxe de ser un mero catadlogo de principios de non
inmediata vinculacion e de non inmediato cumprimento ata que sexan obxecto de
desenvolvemento por via legal, € unha norma xuridica, a norma suprema do noso ordenamento
(...) Por iso é indubidable que os seus preceptos son alegables ante os Tribunais”, valor

normativo que se deduce do artigo 9.1 CE "... " e artigo 5 LOPJ.(anteriormente citado).

A aplicacion directa da norma constitucional trouxo consigo unha substancial
modificacion do sistema de fontes do Dereito, que a partir dese momento abandonou a sla
tradicional sede civilista para adecuarse aos novos ditados constitucionais.

3. A eficacia directa da Constitucion Espafiola

Ainda que o valor normativo da Constitucion se traduce ordinariamente nunha
vinculacion de todolos poderes publicos &s suas disposicions, a doutrina puxo de manifesto tres
supostos concretos nos que a CE ten unha eficacia directa: a regulacion constitucional dos
dereitos fundamentais, como se desprende do art.° 53. 1 e 2 CE; a aplicacion directa da parte
organizadora e habilitante dos poderes constitucionais; e por Gltimo, a Disposicion Derrogatoria,
cuio paragrafo 3° dispén "Quedan derrogadas cantas disposiciéns se opofian ao establecido na

presente constitucion™.
4. A interpretacion das normas conforme a Constitucion

O principio de unidade do Ordenamento Xuridico e a consideracion da Constitucion como
norma superior; determina que ela constitle o punto de referencia inescusable na interpretacion
de todas as normas, e antes que unha Lei sexa declarada inconstitucional, o Xuiz que efectla o
seu exame debe buscar en via interpretativa a concordancia da devandita lei coa Constitucion, e

se finalmente a Lei resulta inconstitucional, sera nula e sen efecto ningun.

Como di o profesor GARCIA DE ENTERRIA, "a Constitucién como norma xuridica é

unha Constitucion formal e escrita, rixida, e de caracter superior a todas as Leis".?

Esa superioridade da Constitucion como norma xuridica, desdobrase en dous sentidos:

2 Garcia de Enterrfa, E. La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional. Madrid: Editorial Civitas,
S.A.2006
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Dende un punto de vista material, por razon do seu contido, a Constitucion establece e ordena
as regras bésicas de funcionamento baixo as que se articula toda a estrutura politica, econdémica e
social do Estado, establecendo limites ao exercicio do poder, e 0 ambito de liberdades e dereitos

fundamentais.

En todas estas materias, a Constitucion presentase como un sistema preceptivo que emana do
pobo, vinculando & vez as autoridades e cidad&ns en contraposicion con calquera réxime de

privilexios, no que se veu a denominar "a forza vinculante bilateral da norma".

Para asegurar a supralegalidade material da constitucion en EE.UU. no século XI1X atribuiuse
ao Tribunal Supremo o control de constitucionalidade das leis. En Europa, tras os estudos de
Kelsen atribliese a competencia a un 6rgano " Ad Hoc", o Tribunal Constitucional que aparece
nas constitucions de Weimar en 1919 e Austria en 1920. En Espafia apareceu por primeira vez na
constitucién de 1931 e actualmente regulase nos artigos 159 a 165 CE e na LOTC de 3 outubro
de 1979 modificada entre outras por LO 6/2007 ou 1/2010.

Por outra parte, dende un punto de vista formal, como norma suprema elaborada polo poder
constituinte, non pode ser alterada nin derrogada por norma legal ningunha, mais que polos
sistemas especificamente establecidos na propia Constitucion, e polos procedementos rixidos,

nela recollidos. (Titulo X “Da reforma constitucional”.)
5.Influencias

As multiples influencias dunha Constitucién derivada como a Espafiola de 1978,

comezaremos polas recibidas do constitucionalismo historico espafriol:

Como primeiro intento errado naceu, nun contexto complexo, o Estatuto de Baiona de
1808, ditado fora do territorio nacional e cun marcado caracter afrancesado, apadrifiado polos

liberais moderados.

Pero a verdadeira historia do noso constitucionalismo iniciase coa Constitucion gaditana

do 19 de marzo 1812 cofiecida como"A Pepa".

Oficialmente estivo en vigor sé dous anos ata a sia derrogacion en 1814 tras o regreso a
Espafia de Fernando VII, pero volveuse aplicar de forma intermitente durante o Trienio Liberal
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(1820-1823), asi como durante un breve periodo en 1836-1837, baixo o goberno progresista que

preparaba la Constitucion de 1837.

A Constitucion establecia principios e dereitos tan importantes como a soberania na
Nacion (xa non no Rei), a monarquia constitucional, a separacion de poderes, (idea postulada por
Montesquieu, na sua obra de 1748, "Do espirito das leis") ou o sufraxio universal masculino

indirecto,

Anos a posteriori, como norma ponte entre a crise do Antigo Réxime e o inicio Estado
Liberal, xorde o Estatuto Real de 1834, a cal prevé un fortalecemento case absoluto do poder do
Rei. En realidade, non se trataba dunha Constitucion en sentido estrito, senon unha Carta

Outorgada: non hai poder constituinte e o cualificativo de "Real™ advirte da sua orixe.

A Constitucion espafiola de 1837 promulgouse en Espafia durante a Rexencia de Maria
Cristina de Borbon. Foi unha iniciativa do Partido progresista para aprobar unha Constitucién de
consenso co Partido Moderado. Recofiécense determinados dereitos fundamentais (liberdade de
imprenta), a igualdade xuridica, o dereito a inviolabilidade domiciliaria. Estivo vixente ata 1845,
cando o Partido Moderado impuxo a sua propia Constitucion, con volta a unha soberania

compartida entre as Cortes e a Coroa.

A Constitucion de 1869, vixente durante o reinado de Amadeo I, foi unha constitucion
democratica onde a soberania era nacional e o poder estaba dividido: o poder lexislativo tifiano as
cortes, 0 poder executivo residia no rei e o poder xudicial nos tribunais. Continuouse coa relixion
catélica como relixién oficial do estado ainda que o texto garantia o exercicio de calquera outra,

en publico ou en privado, no seu artigo 21.

Constitucion de 1876: promulgada por Canovas del Castillo. Os principais aspectos da
devandita constitucion son 0s seguintes: os dereitos e deberes dos cidadans estan limitados polas
leis ordinarias; o poder lexislativo é compartido entre as cortes e o Rei, podendo vetar este Gltimo
leis e disolver as cAmaras; a Coroa ten o poder executivo, podendo nomear ao xefe de goberno e
0S ministro; as cortes son bicamerais, cun senado formado por designacion real e un congreso
elixido por sufraxio directo; o poder xudicial tifia a potestade de aplicar as leis nos xuizos e 0s
xuices elixianse mediante oposicién, ao igual que na actualidade. Por ultimo, os concellos e

deputacions estan baixo control gobernamental, organizacion centralista.
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Finalmente, unha breve resefia ¢ antecedente mais proximo & actual: a Constitucion de
1931. Vinculada a nosa Segunda Republica e vixente ata o final da Guerra Civil Espafiola en
1939, dedica ampla atencion aos dereitos individuais: igualdade, liberdade de conciencia e de
culto, seguridade xuridica e garantia xudicial, libre circulacion e residencia, libre emision e

difusion de ideas.

Por outra banda, dentro das novas correntes europeas que aparecen despois da segunda
guerra mundial, recibiu claras influencias doutros textos constitucionais europeos, asi como de
diferentes tratados de dereito internacional. Dentro destas podemos reflectir os seguintes

exemplos:

Da Constitucion italiana de 1947, haberia que destacar a configuracién do poder xudicial

e 0s seus drganos de goberno, ou os antecedentes do Estado Rexional Italiano.

Da norma fundamental alema de 1949, Lei Fundamental de Bonn, a de maior influencia, o
catdlogo de dereitos e liberdades, ou a cualificacion do Estado como social e democrético de
dereito (ainda que dalgln xeito xa o recollia Constitucién espafiola de 1931), e os mecanismos da
mocion de censura de caracter construtiva, que debe incluir un candidato alternativo a presidencia

do Goberno.

Da Constitucion francesa de 1958, influencia no referente aos valores constitucionais, a

organizacion estatal, e &s relacions entre ambas as duas camaras lexislativas.

Da portuguesa de 1976, a sua influencia tamén en todo o relativo a regulacion dos dereitos

e liberdades fundamentais, notandose neles o impacto dos convenios internacionais na materia.
6. Conclusion

O valor da nosa Constitucion reside en que como norma suprema é froito dun largo
proceso de evolucion e correccion de erros, que trouxo consigo o paso dun texto constitucional a
outro novo, onde dos albores dunha soberania estrita radicada na persoa do Rei chegamos a un
sistema democrético, social e de Dereito, que propugna como valores superiores, a liberdade, a

Xustiza, a igualdade e o pluralismo politico.
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Un texto onde o cidadan encontra un decéalogo de dereitos e deberes, que dean resposta ao

desexo dunha convivencia social, pacifica e organizada.
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A CONFIGURACION CONSTITUCIONAL DO DEREITO A VIVENDA
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Resumo

Para entender a configuracion do dereito & vivenda este artigo aborda primeiro as caracteristicas
xerais dos principios reitores da politica econémica e social e logo concreta os ambitos
subxectivo e obxectivo do dereito en cuestion, para finalizar cunha breve referencia 6s seus

limites.

Palabras clave
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Abstract

In order to understand how right to housing is configurated this paper deals, firstly, with the point
of rector principles of economical and social politics, then focuses on the subjective and objective

ambits of this right and finishes with a brief reference to its limits.
Key words

Constitutional Law, rector principles, right to housing, elements

Artigo 47 da Constitucion Espariola:

“Todolos espafois tefien dereito a disfrutar dunha vivenda digna e adecuada. Os poderes
publicos promoveran as condicions necesarias e estableceran as normas pertinentes para facer
efectivo este dereito regulando a utilizacion do solo de acordo co interese xeral para impedir a

especulacion.

A comunidade participara nas plusvalias que xere a accion urbanistica dos entes publicos.”

Recibido: 10/09/2013. Aceptado: 05/10/2013.
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O dereito a vivenda como principio reitor da politica social e econdémica

O dereito & vivenda é recofiecido pola Constitucion no seu artigo 47, no marco dos
principios reitores da politica social e econdmica. Estes, recollidos no Capitulo 11l do Titulo I da
Constitucion, supofien una esixencia da actuacion efectiva do Estado para garantir a satisfaccion
de unha serie de necesidades dos cidadans, que estes deben ver cubertas sexa cal sexa 0 seu poder
adquisitivo. Son, por tanto, unha consecuencia Iéxica da declaracion do Estado espafiol como

estado social que realiza o artigo 1 da Carta Magna.

Estes dereitos tefien unha importantisima vertente prestacional que, dado o momento
histérico no que se aprobou a Constitucion (coincidente cunha forte crise econdémica que puxo en
dubida a posibilidade de soster economicamente o Estado de benestar), determinou que esta 0s
regulase cunha certa prudencia e os dotase de menos garantias, formais e materiais, que 6s

dereitos fundamentais.

A atenuacion da eficacia xuridica destes dereitos maniféstase na sua carencia de
aplicabilidade directa e no feito de que non crean verdadeiros dereitos subxectivos sendn meras
expectativas que deberan ser desenvolvidas polo lexislador e que sé serdn alegables no foro na
medida en que as leis lles dean forma. Distinguense asi dos dereitos fundamentais, que si son

directamente aplicables.

Isto non significa, nin moito menos, que 0s preceptos constitucionais relativos a estes
principios carezan de eficacia xuridica: en virtude do artigo 9.1 vinculan a todos os poderes
publicos, non podendo estes contradicilos frontalmente, o que 0s converte en pardmetros de
constitucionalidade. Tefien tamén unha funcién habilitadora respecto 0s poderes do Estado, xa
que lles permiten levar a cabo actividades que, de non ser por eles, atentarian contra o dereito de
propiedade protexido polo artigo 33 CE. Ademais, cumpren un papel orientador da actividade
administrativa e da interpretacion xudicial das leis, xa que 0s xuices e tribunais deben interpretar

as leis de forma que aseguren o mais posible as prestacions recollidas no Capitulo IlI.

Este é un pequeno resumo do valor xuridico dos principios reitores dos que o dereito &

vivenda forma parte. Agora centrarémonos especificamente na analise do dereito a vivenda en si.
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Titulares do dereito & vivenda

Di o artigo 47 que “todos os espafiois tefien dereito a disfrutar dunha vivenda”... Parece
asi que, a primeira vista, os titulares deste dereito van ser unicamente os cidadans espafiois,
quedando o goce do mesmo vedado s estranxeiros. Porén, unha interpretacion sistematica da
Constitucién indicanos que non € asi, posto que o artigo 10.2 CE obriga a recofiecer o
proclamado na Declaracion Universal de Dereitos Humanos no seu artigo 25, no que este dereito
esténdese a “toda persoa”, e no artigo 11 do Pacto Internacional de Dereitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, que fai outro tanto. Ademais, os cidadans de Estados membros da Union Europea
acceden 0s beneficios da politica de vivenda en igual medida que os espafiois, en virtude da libre

circulacién de persoas proclamada nos Tratados.

Asi, é evidente que o &mbito subxectivo do dereito & vivenda é mais amplo do que resulta

da interpretacion literal do artigo 47.

As desigualdades entre nacionais e estranxeiros en materia de acceso &s politicas de

vivenda deben estar fundamentadas e ser razoables.

Ambito obxectivo do dereito 4 vivenda

O seu obxecto é a vivenda como ben de uso, como necesidade irrenunciable para que
unha persoa poida levar unha vida digna. Para que un edificio poida ser considerado vivenda a
efectos deste dereito ha de reunir unha serie de requisitos que permitan calificalo como “digno” e
“adecuado”. Ainda que ambos adxectivos parezan ter un significado moi similar reflexiona
Vaquer Caballeria (2011) que “a dignidade € un concepto abstracto, mentres que a adecuacién e
unha caracteristica relativa” (cfr. pax. 28). Asi, a primeira ten un caracter “obxectivo” no sentido
no que unha vivenda digna o sera para calquera persoa, independentemente das suas
circunstancias persoais, € 0 sera por reunir unha serie de caracteristicas que a fan apta para o seu
uso residencial. A segunda, porén, depende das caracteristicas da persoa que a vai ocupar, Xa que

cada individuo ten diferentes necesidades que deben ser satisfeitas pola vivenda en cuestion.

Hai que facer unha importante precision & hora de afrontar a configuracion constitucional
do dereito & vivenda, que ven imposta por unha andlise teleol6xica do mesmo: o obxectivo do

constituinte era garantir que todos os espafiois gozasen dunha vida digna, independentemente do
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seu poder adquisitivo, non garantir unha casa propia a cada espafiol. Non debe, pois,
confundirse o dereito 6 goce dunha vivenda co dereito a ser propietario dunha vivenda. De feito,
0 mandato constitucional de eficiencia na xestion dos fondos publicos recollido no artigo 31
desaconsella este enfoque, xa que a gran cantidade de facultades que confire a propiedade fai que
este sexa, en condicions normais, o dereito real mais custoso. Como hai outros titulos en virtude
dos cales tamén € posible o goce da vivenda, € mais eficiente que a accidn estatal se encamifie a
facilitar 6s mais necesitados vivendas en réxime de arrendamento, superficie ou calquera outro

titulo con efectos limitados no tempo.

O mandato constitucional de evitar a especulacion

A Constitucion, sabedora de que un excesivo prezo da vivenda pode interpofierse no
camifio dos cidadans mais necesitados, insta 0 lexislador a tomar as medidas necesarias para
impedir a especulacién. A prevision constitucional non € nova: a lexislacion preconstitucional xa
regulaba o uso do solo buscando impedir tal fendmeno. A exposicion de motivos da Lei de 2
maio de 1975, de Reforma da Lei sobre Réxime de Solo e Ordenacién Urbana, entendia que a
escaseza de solo urbanizado era o factor determinante do elevado prezo de acceso a vivenda.
Definia dita exposicion a especulacion como a retencion da propiedade do solo coa intencion de
aproveitar a continua subida de prezos causada pola escaseza de dito recurso. Para evitar a
especulacion a Lei de 1975 buscaba incrementar a oferta de solo urbanizado, o que segundo o
plantexamento do lexislador deberia moderar o prezo da vivenda e incentivar 6s propietarios a
ofertaren as stas propiedades canto antes, facilitando 6 acceso das persoas menos favorecidas 6

mercado inmobiliario.

Porén, € evidente que o plantexamento recollido por esta lei estaba errado: durante a
tristemente célebre burbulla inmobiliaria previa & crise econdmica a construcion de vivendas
disparouse (e con ela o stock das mesmas) e sen embargo os seus prezos non sé non descenderon,
sendn que creceron tamén a gran velocidade ata acadar cotas totalmente absurdas e en absoluto

correspondentes co valor real dos inmobles.

Como a actual situacion de crise veu demostrar, a prevision do constituinte resultou case
profética: hoxe en dia a especulacion resultou nunha situacion do mercado inmobiliario que fai

moi dificil que as persoas con menos recursos participen nel.
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As plusvalias xeradas pola accion urbanistica dos entes publicos:

O principio de afectacion de plusvalias naceu no século XIX vinculado &s obras de

ensanche que o incremento poblacional obrigou a realizar en moitas cidades espafiolas.

Xa nesta época entendia o lexislador que a urbanizacion beneficiaba &s persoas que
tivesen propiedades na zona na que se ia edificar o novo ensanche, considerando xusto que 0s
propietarios participasen non s das plusvalias xeradas por dita obra sendn tamén nos custes da

mesma.

A Lei de Expropiacion Forzosa de 1879 instaurou o “sistema de afeccion total das
plusvalias 6 custe da urbanizacion” (Gémez-Ferrer Morant, 2008, cfr. pax. 1103) no seu artigo
49, que significaba que non s6 se expropiarian os terreos dedicados a vias publicas senén tamén
as zonas laterais que ian ver incrementado o seu valor, sendo o xustiprezo o valor de ditas

propiedades con anterioridade as reformas.

A Lei do Réxime do Solo e Ordenacion Urbana de 12 de maio de 1956 configurou o
urbanismo como funcidon publica, introduciu o concepto de “plan urbanistico” e obrigou 06s
propietarios non s6 a ceder gratuitamente terreos sendn tamén a financiar & urbanizacion en
proporcion 6s beneficios que esta lles reportaria, introducindo o principio de xusta distribucion de
beneficios e cargas. Este principio é consecuencia do enfoque legal do suxeito pasivo da obriga
de cesion de terreos e de financiacion da obra: a lei consideraba sometido @ mesma ¢ conxunto
dos propietarios, e non a cada dono de forma individual, configurandose dito conxunto como

unha comunidade dentro da cal se repartirian proporcionalmente as cargas.

Este concepto de participacion colectiva foi ampliado polas sucesivas reformas
lexislativas en materia urbanistica, como a Lei de Ordenacion Urbana e Réxime do solo de 1975,
que obrigaba 6s propietarios a ceder os terreos destinados a construcion de espazos verdes e

escolas.

O constituinte de 1978 comprendeu a importancia da afectacion das plusvalias, chegando

a incluir unha prevision 0 respecto no artigo 47.
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Os limites do dereito a vivenda

O dereito que nos ocupa esta limitado polo respecto & lei e &s dereitos dos demais
cidadans. O ser un principio reitor da politica social e econémica, non é susceptible de proteccion

xurisdicional sendn na medida en que as leis 0 recollen.

Hai multiples limites legais 0 dereito & vivenda: a Administracion ten a facultade de
expropiar vivendas en aras do interese xeral, os ocupantes das unidades privativas en réxime de
propiedade horizontal poden ser desaloxados da sUa vivenda se realizan actividades molestas ou
prohibidas, o arrendador ten dereito a desafiuzar 6 seu inquilino se este non paga a renda ou

expirou o contrato de arrendamento ...

Distribucion de competencias en materia de vivenda:

A aprobacion da Constitucion significou a perda da exclusividade estatal en materia
lexislativa. As competencias en materia de urbanismo e vivenda foron asumidas polas
Comunidades Autdnomas dada a ausencia de prevision constitucional de reserva competencial en
favor do Estado. O reparto de potestades entre Estado e Comunidades deu lugar a diversos
pronunciamentos do Tribunal Constitucional (sentencias 179/1985, 95/1986, 152/1988...).

A doutrina do TC permitiu clarificar os limites das competencias autonémicas e definir o

papel do Estado na regulacion relativa 6 dereito & vivenda.

Asi, o Estado pode levar a cabo unha “actividade promocional da vivenda” (Gémez-
Ferrer Morant, 2008, cfr. pax. 1106) como elemento dinamizador da economia e creador de
emprego. A financiacion privada da construcion de vivendas pode ser regulada polo Estado en
virtude das stas competencias sobre as bases da ordenacion do crédito. A normativa estatal sobre
ambos aspectos debe ter en conta que o Estado ten “competencia exclusiva sobre a regulacion das
condicions bésicas que garantan a igualdade de todos os espafiois no exercicio dos dereitos e no
cumprimento dos deberes constitucionais” (artigo 149.1.1 CE). O reparto competencial non pode
ser obstaculo, entende o Tribunal Constitucional, para a persecucién do interese xeral en materia

de dereito & vivenda.

A regra xeral en materia de politica de vivenda é a transferencia & Comunidades

Auténomas dos recursos estatais destinados as actividades que o Estado se propén promover,
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sendo s6 admisible a xestion estatal directa de tales asuntos cando sexa estritamente necesaria
para asegurar as mesmas posibilidades de obtencion e disfrute por parte dos seus potenciais
destinatarios en todo o territorio nacional. As Comunidades Autonomas estan facultadas para
levar a cabo unha politica propia sempre e cando esta sexa compatible coa planificacion
econdmica xeral do Estado. Non se pode entender o artigo 47 como un precepto creador de
competencias especificas para o Estado, senon como un principio informador da accion dos

poderes publicos en xeral no &mbito das suas respectivas competencias.
Conclusidn

E palmario que todo ser humano necesita unha vivenda adecuada para disfrutar dunha
vida digna, asi como o feito de que os elevados prezos que son unha constante no mercado
inmobiliario poden impedir a moitas persoas de baixo poder adquisitivo satisfacer dita
necesidade. O constituinte, consciente de isto, preveu 6 dereito & vivenda na lei de leis, e, para
compatibilizar dito dereito coa estabilidade financeira do Estado dotouno dunha proteccion

atenuada respecto 6s dereitos fundamentais.

O tempo de crise econdémica na que vivimos non debe impulsar unha tendencia de
recortes en materia de vivenda. O contrario: o lexislador debe actuar para facilitar unha vivenda
digna 6s mais necesitados, sexa mediante financiacion directa (como plans de vivenda protexida)
ou a través de lexislacién destinada a evitar que un ben tan necesario como a vivenda sexa
obxecto de especulacién, practica esta que demostrou ser moi nociva non s para 0s aspirantes a

obter un fogar senon para o sistema financeiro e a economia en xeral.
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Resumo: os Estados, por razon de ser asi considerados, tefien unha serie de dereitos e
obrigaciéns consigo mesmo e relacions entre eles. Existen dérganos supranacionais que velan polo

bo desenvolvemento destas que permiten unha convivencia pacifica e acomodada.
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Abstract: States, due to their soberanity, have a group of rights and obligations among
themselves and they develop mutual relationships. There are comunitary groups which take care
of the development of them and which allow a pacific coexistence.
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Os Estados, por razén de ser asi considerados, tefien unha serie de dereitos e obrigacions
consigo mesmo e relacions entre eles. Existen Organos supranacionais que velan polo bo

desenvolvemento destas que permiten unha convivencia pacifica e acomodada.

Nos nosos dias, estamos afeitos a que as distintas nacions que compofien o noso planeta
realicen intervencions a favor dos seus propios intereses mesmo boicoteando as normas que
regulan as relacions entre estados, o Dereito Internacional Pablico. Nos Gltimos anos un dos
casos mais relevantes foi o acontecido o 2 de maio de 2011, cando EUA, mediante unha
operacion secreta realizada sen cofiecemento do estado paquistani, deu morte ao terrorista mais

buscado do mundo, Bin Laden.

Que € o que realmente se estd a violar? Deben consentirse esta serie de actuacions? Que

regulacion existe ao respecto?
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O Estado € o suxeito e elemento fundamental da sociedade internacional, do Dereito
Internacional Publico. Malia as diferenzas obvias entre eles, son todos posuidores da mesma

situacion xuridica de soberania e definidos polo principio de igualdade soberana.

O nacemento dos Estados produciuse debido a procesos bélicos, confrontacions entre
distintos pobos que foron concretando o mapa actual das naciéns. Un claro exemplo foi o proceso
da descolonizacion no século XX, do cal conseguiron a autodeterminacion mais dun centenar de

Estados, ou, tras a disolucion da antiga lugoslavia, a aparicion de seis novos Estados.

Os Estados e a sua soberania sufriron grandes cambios dos que se estableceron co
nacemento do Estado moderno en 1648 coa firma da Paz de Westfalia coa cal se puxo fin &
Guerra dos Trinta Anos en Alemaria e & Guerra dos oitenta anos entre Espafia e o Paises Baixos e

levou a Europa a unha situacién de equilibrio entre as potencias europeas.

"Haberé unha paz cristia e universal, e unha amizade sincera, auténtica e perpetua entre [...] todos
e cada un [...]. Que esta paz e amizade sexa observada e cultivada con tal sinceridade e celo, que
cada parte se esforzara en procurar o beneficio, honra e vantaxe do outro [...]." (titulo 1° Tratado
de Paz de Westfalia).

Foi o primeiro grande instrumento que recofieceu a soberania, a non intervencidn noutros
Estados e a igualdade de trato entre estes; pero co paso dos séculos impuxéronse uns limites
implicitos a causa da realidade e a interdependencia, derivados da globalizacion e
transnacionalizacion tanto das actividades estatais coma das actividades dos seres humanos. Estes

limites derivan da necesidade de respectar a soberania do resto de Estados.

No Dereito Internacional non se regula o proceso de formacién dun Estado senén que
débese atender a unha serie de criterios obxectivos necesarios para a sua verificacion como o é a
existencia dun territorio propio, base fisica e soporte do Estado sobre o cal se actua con
exclusividade; existencia dunha poboacion establecida sobre o devandito territorio e, a existencia
dunha estrutura gobernamental e administrativa efectiva que faga efectivo o control interno e
internacional e cumpra as funcions propias do Estado. Xunto con todos estes criterios hai que
tratar o elemento mais importante e que esta unido inherentemente & calidade de Estado, a

soberania.
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Ao longo da historia veuse estudando o concepto de soberania en canto a caracteristica
fundamental sen a cal non se pode falar de estado. A soberania é un conxunto de poderes,
competencias; dereitos supremos e exclusivos dos que dispon un Estado para exercer nun plano
de independencia e igualdade en relacion cos demais Estados. Isto significa que ningln estado
debe inmiscirse nos asuntos que sexan competencia exclusiva do ordenamento xuridico e politico

doutro.

E o atributo caracteristico e exclusivo do Estado, elemento decisivo que permite
distinguilo doutros Estados. Pode definirse en dous ambitos distintos, un interno no que dentro
del é a relacion entre o Estado e a poboacién do seu territorio, pero no &mbito do Dereito
Internacional, o externo, ese termo é moito mais amplo, significa autoridade suprema e completa,
poder méximo do Estado e ausencia de sometemento a un poder superior, o cal lles fai

independente.

A soberania necesita ter poderes e competencias determinadas para o cumprimento ultimo

da funcion dos intereses xerais. Estas competencias tefien un caracter orixinario.

Nesta materia existe unha sentenza da Corte Permanente de Xustiza Internacional, 6rgano
antecesor do Tribunal Internacional de Xustiza, datada de 1928 na que se soporte que a soberania
ten dous elementos caracteristicos que a definen como son a plenitude e a exclusividade. A
plenitude denota a plena e mais ampla capacidade de cada Estado para participar en todos vos
actos e normas de dereito internacional, mentres que a exclusividade se refire a0 xa antes
mencionado, que ou estado exerce os poderes de forma individual, en nome propio, sen que outro

estado poida exercelos sen un consentimento previo, expreso e valido.

Os Estados poden despregar todas as competencias que non fosen sometidas a unha

restricion especifica aceptada polo Estado ou derivada dunha obriga internacional.

A propia Carta de Nacions Unidas no seu artigo 2.7 recofiece 0s asuntos "que son esencialmente

da xurisdicién interna dos Estados"

A soberania ten manifestacions concretas, uns principios basicos recollidos na Carta de
Nacions Unidas de 1945 no seu artigo 2, ao igual que na Resolucion 2625 da Asemblea Xeral de

Nacions Unidas, establécese como principios basicos os de igualdade soberana e, implicitamente,
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o de non intervenciéon. Débeselle unir o de inmunidade de xurisdicion e de execucion do Estado

estranxeiro.

Art° 2.1: A Organizacion esta baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus

Membros.

Art.° 2.7: Ningunha disposicion desta Carta autorizara &s Nacions Unidas a intervir nos asuntos
que son esencialmente da xurisdicion interna dos Estados, nin obrigara; aos Membros a someter
os devanditos asuntos a procedementos de arranxo conforme & presente Carta; pero este principio

non se opon & aplicacion das medidas coercitivas prescritas no Capitulo VII.

O principio de non intervencion fai referencia aos asuntos que son da xurisdicion interna
dos Estados por parte doutros. Foi reproducido en numerosas resolucions, entre elas a 2131 da
Asemblea Xeral sobre a inadmisibilidade da intervencion nos asuntos internos dos Estados e a

proteccion da sta independencia e soberania.

Neste principio abrese unha via & excepcion & regra xeral, e son as medidas de accion en
caso de ameazas & paz, quebrantamentos desta ou actos de agresion, pero para pofierse en practica
SO esta lexitimada a Organizacion de Nacidns Unidas, sé ela dispon do poder de coercion en toda
a sUa extension. Cofiécese como sistema de seguridade colectiva de Nacions Unidas e o 6rgano
que principalmente o vai exercer € o Consello de Seguridade. Na actualidade cobrou gran
importancia a intervencion nos asuntos internos doutros Estados en virtude da asistencia
humanitaria xa que se apela & responsabilidade de protexer as poboacions cando o Estado sobre o

cal esta o territorio no que se asentan non cumpre cos seus deberes.

En base ao principio de non intervencion, destacase que a pesares de flexibilizarse
mediante o consentimento, existen practicas denominadas ilicitas nas cales un ou varios estados,
ou 0 seus oOrganos de goberno, deciden influir nos actos internos ou externos pertencentes a outro
con animo coercitivo de impofier a stia vontade fronte aos do Estado violado. Ante estas practicas

o Estado vitima pode denunciar para que cesen, e de seu, sexan reparadas.

Por ultimo, en canto & inmunidade soberana do Estado, € un &pice moi importante
igualmente xa que absorbe a inmunidade de xurisdicion e de execucion dos mesmos, que exclle

que as instancias xudiciais doutros paises poidan axuizalos. Subsiste na actualidade para actos
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realizados no exercicio da sUa soberania pero non sempre nos actos realizados no marco das
actividades civis e comerciais. A inmunidade de execucidon impide a execucion coercitiva da

decision xudicial dun tribunal doutro pais contra os bens que estean sitos no territorio.

Concluindo, o politélogo e xurista aleman Hermann Heller escribiu que o Estado € a
unidade de denominacidn, de decision nun territorio, independente no exterior e interior, que
actta de modo continuo con medios propios e delimitada no persoal e territorial, isto, reflexa con
claridade o que o Dereito Internacional Publico e todas as organizacions que se encargan de
regular as relacions entre Estados queren garantir, protexer e promover, condenando todas

aquelas practicas que asi non o fagan.
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Resumo: Este artigo ten por obxecto abordar a situacién do conflito sirio no escenario internacional da
rexion e, igualmente, brindar algunhas ferramentas que permitan analizar a loita de intereses dos distintos
paises implicados. Para iso, faise un percorrido a través das alianzas de Siria e as sUas conexions co

conflito.

Posteriormente, abordase a situacion actual de Siria coa intencion de analizar si imos poder ver unha

pronta resolucion do conflito e quen seria o hipotético vencedor.
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Abstract: The main aim of this article is to cover the Syrian conflict in the context of the international
situation in the Middle East in order to give some tools, which allow the analysis of the struggle of
interests of the countries involved. In this sense, we cover the path through Syria’s alliances and their

participation in the conflict.

After that, the present situation of Syria is going to be explained with the principal intention of

discovering if a sooner solution is possible and who will be the hypothetical victor.

Key Words: Syria, Syrian conflict, Iran, Russia, China, anti-imperialism.

Dende o0 ano 2011, estamos vivindo o espertar do pobo sirio, que se enfronta de xeito directo a
unha estrutura de Estado, organizada polo Baaz, con mais de 50 anos a fronte dun goberno que

sistematicamente provocou medo, humillacion e saqueos a poboacion que hoxe esperta (Abbas, 2011).

Este partido, que con man de ferro gobernou Siria durante o Gltimo medio século, é o responsable
do achegamento na década dos 60 ao bloque soviético, coa conseguinte proliferacion dun sentimento anti-

imperialista fronte &s potencias occidentais e en concreto cara a Estados Unidos de América.

A finais dos anos 90, un académico americano, Zbigniew Brzezinski (2003), resaltou que o maior

perigo que poderia existir para a hexemonia dos Estados Unidos seria unha coalicion opositora, ao
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dominio do poder americano na rexion, formada por Rusia, China e Ir&n, ainda que tamén recalcou que se
trataria dun escenario moi pouco probable. Hoxe en dia vemos como ese escenario estase dando e esta

facendo uso do seu control sobre Siria para demostrar a efectividade do seu poder sobre a rexion.
1. O Baaz

O partido Baaz é o partido no gue se sustenta, a dia de hoxe, o goberno alaui dos Al-Assad, o que
organiza o Estado e o canalizador do poder a tdédolos estamentos da sociedade. Pero o Baaz non é un
partido recente, ten unha longa historia que non sempre estivo baixo o dominio da familia Al-Assad e das

elites alauies nas que se apoiou.

O partido Baaz chegou ao poder en Siria en 1963, pero é a partir de 1966 cando se empezou a
marcar 0 rumbo do que € o actual Baaz. Nese tempo a proliferaciéon do comunismo en Siria foi
exponencial, obtendo un apoio institucional e social moi grande, chegandose a considerar 0 comunismo
como o Unico mecanismo garante da unidade nacional asi como a independencia do pais fronte a potencias

estranxeiras (Van Dam, 1996).

O Baaz articulouse durante os anos de Hafez Al-Assad & fronte do goberno, 1971-2000, como 0
instrumento politico para controlar 4 poboacidn, instrumento que herdou o seu fillo Bashar Al-Assad no
ano 2000 trala morte do seu pai, e que seguiu utilizando ao seu antollo ata o ano 2011, cando o pobo sirio

dixo basta.

Pero a partir do 2000 a influencia do Baaz na sociedade foi perdendo peso debido a unha serie de
sucesos gue ocorreron na rexién como: a invasion de Irak no 2003, o que provocou un aumento da presién
occidental en Oriente Medio, o asasinato do primeiro ministro de Libano Rafig Al-Hariri en 2005 e 0 non
recofiecemento por parte das potencias occidentais da vitoria electoral de Haméas en 2006, o que levou a
Bashar a fortalecer s forzas de seguridade do Estado (Pierret, 2012: 179-200) e a fomentar a

reislamizacion da sociedade.
2. Rusia

O Baaz é o nexo que permite fomentar as relacions entre Siria e a Unidn Soviética, as cales
comezaron en 1953, cando no seo do Consello de Seguridade de Nacions Unidas, os soviéticos sitlanse
con Siria no conflito sobre as augas do Xordan contra Israel. Siria declarouse neutral durante estes anos
pero debido ao apoio que as potencias occidentais deron a creacion do Estado de Israel e o rexeitamento
que Siria mostrou a isto dende un principio, propiciou que o achegamento ao bloque soviético fose unha

realidade, incentivada cunha serie de beneficios econdmicos provenientes deste bloque (Ginat, 2005).
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As seguinte décadas supuxeron para Siria un maior achegamento e colaboracion co bloque
soviético. Pero foi na década dos 70 cando Siria acadou o posto de aliado prioritario da URSS en Oriente
Medio e 0 mundo arabe, debido en parte & perdida de influencia do bloque do leste sobre Exipto.

A conxelacion das relacions entre os dous paises chegou & raiz da caida da URSS en 1991 e &
aparicion dunha Rusia que debia facer fronte aos retos internos. Oito anos despois, coa chegada do
ministro de exteriores ruso Primakov, volvéronse a pofier os ollos sobre Oriente Medio. Pero non foi ata
2003 e debido & invasion de Irak por parte de EEUU cando a alianza entre Siria e Rusia se volveu a
fortalecer. A velocidade coa que Rusia se apresurou a recuperar as boas relacions con Siria formou parte
dunha estratexia para non permitir que a influencia de Estados Unidos en Oriente Medio crecese.

A importancia que Rusia lle confire a Siria pasa por moitos sectores, dende o comercial, onde o
sector enerxético e a venda de armamento son puntos chave, ata a propia posicion xeoestratéxica de Siria e
as relacions de este coa sta contorna. A balanza comercial entre ambos paises non sup6n unha gran
porcentaxe de negocio para Rusia, pero a economia rusa fixose oco nalguns sectores estratéxicos sirios
como a explotaciéon de xacementos petroliferos ou a construcion de proxectos hidricos, investimento que

se realizou a partir de 2005 coa condonacion do 73% da débeda que Siria tifia con Rusia (Sanchez, 2006).

Para Rusia os beneficios obtidos polas exportacions de gas a Europa son moi importantes, por iso
controlar a través do goberno sirio as canles de gas que transportan ese recurso a Europa desde Qatar® é
unha oportunidade a que Rusia non se pode negar, poder controlar os prezos do gas ao seu antollo,

provoca que os intereses de Rusia en Siria tamén se vexan influenciados por isto (Minnin,2013).

A venda de armamento é o sector comercial mais beneficioso para Rusia, tendo en conta que a dia
de hoxe case a totalidade do inventario de armas sirio procede de Rusia, destacando por exemplo o actual
sistema de defensa aéreo, misiles Onix P-800 equipados cun sistema de radar de Gltima xeracion.
Deixando ao caron a balanza comercial entre os dous paises, os intereses de Rusia tamén se centran noutro
sector, a situacion xeoestratéxica de Siria en Oriente Medio. Siria conta cunha saida ao Mediterraneo e

unha conexion directa con Libano, Irak e Israel, ademais dunha influencia sobre Palestina e Iran.

A saida ao Mediterraneo é esencial para Rusia: en Tartus, cidade siria do mar Mediterraneo, o
Goberno ruso conta coa sta Unica base naval militar fora do territorio da antiga Unién Soviética. Este
enclave é considerado como necesario para manter a sua influencia na zona (Ghilés, 2013). As influencias

que Siria pode exercer nos paises da rexion, ou sobre determinados grupos, é outro motivo para o apoio

! Qatar é un dos primeiros produtores de gas do mundo. http://www.indexmundi.com/map/?t=0&v=136&r=me&l=es (consultado:
2.07.2013).
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que Rusia estéa prestando a Siria. O uso por parte do antigo pais soviético destes lazos axudaralle a afianzar

0 seu poder na rexion e facer fronte & influencia crecente das potencias occidentais.

A conexion que une a Rusia e Irdn € o punto mais importante para Siria, xa que é debido a esta
estreita relacion pola que Rusia segue mantendo o apoio a Bashar Al-Assad. O programa nuclear irani esta
apoiado por Rusia coa intencion de dotar a Iran dun poder que lle consolide na rexion fronte ao
posicionamento Occidental e Israel e para iso a consolidacion da Siria dos Al-Assad como primeira lifia é
esencial. De ai a importancia que Rusia lle esta concedendo ao conflito.

3. China

A diferenza de Siria e Rusia, as relacions entre China e Siria non son antigas e as existentes hoxe
en dia son en case a sla totalidade por asuntos comerciais. A ideoloxia socialista, 0 uso dun partido para
vertebrar o Estado e a necesidade de facer fronte a un Occidente cada vez mais proximo &s suas fronteiras,
son puntos en comun entre o Xigante asiatico e Siria pero non suficientes para explicar o apoio que China

brinda ao réxime de Bashar desde o inicio do conflito en 2011.

Durante estes anos vimos como os intereses de China van mais alé da propia guerra, defendendo
sempre un didlogo entre as partes cun especial interese pola non intervencion, deixando claro que o
respecto a Carta de Nacions Unidas é esencial para unha solucién pacifica do conflito e esquecéndose das

stias posicions en anteriores conflitos como o de Sudan en 20072 .

A diferenza de Rusia, 0s intereses comerciais chineses en Siria son moi importantes. En 2011,
China converteuse no primeiro socio comercial do réxime de Bashar, ascendendo o total dos intercambios
comerciais a mais de 2,4 mil milléns de délares (Wuthnow, 2012) , unha cifra récord conseguida en
apenas 7 anos, xa que foi a raiz da creacion do Consello de Negocios Chinesa-Siria en 2004 cando as

relacions comerciais entre os dous paises despegaron.

Nas relaciéns comerciais entre China e Siria adquire un importante rol o sector enerxético. O
propio Goberno chinés a través da Corporacion Petroleira Nacional Chinesa e empresas privadas investiu
dende o 2005 centos de miles de milléns de dolares nas maiores petroleiras sirias, na procura de novos
xacementos e en I+D do pais para fomentar a eficiencia enerxética. Pero foi tralo embargo imposto pola
Unidn Europea e Estados Unidos cando China tomou vantaxe e asumiu a compra de petréleo, que ata ese

momento Siria exportaba a Occidente.

Ante isto € loxico pensar que o posicionamento de China vai enfocado a protexer os seus intereses

? Conflito de Darfur, foi unha guerra racial entre os arabes e negros da zona na que China tomou parte coa venda de armamento ao
goberno e este o repartiu entre 0s grupos arabes.
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econdmicos no pais, debido a que ante unha caida do réxime de Bashar os seus contratos estarian en
perigo. Por iso a resolucién que o goberno de Chinesa busca pasa sempre por unha solucion negociada por
ambos bandos. Non é menos importante o interese que China est4 pofiendo en afianzar a sta cada vez
mais activa presenza internacional, unha nova diplomacia que o pais do dragén quere impofier en Oriente

Medio e o resto do mundo.

De todalas maneiras, o peso da economia siria e a producion petrolifera non son tan significativos
para China en datos absolutos como para vincularse dun xeito tan directo ao réxime de Bashar. Por iso é
obvio pensar que os intereses radican non en clave deste conflito en concreto, sendn que exceden a un
nivel mais rexional. Do mesmo xeito que Rusia, China considera vital o0 mantemento do estatus de Iran na
rexion, e para iso ve necesario manter unha fronte ante o posicionamento de Occidente cos paises do

Golfo e Siria é a peza central; si caera desestructuraria toda a rexion a favor de Occidente (Shen, 2012).
4. Rusia e China

Non é casualidade que ambas potencias, Rusia e China, actten en blogue ante o conflito de Siria.
Parte dos obxectivos que tefien como naciéns concordan. Evitar unha maior fortaleza dos paises
occidentais na rexion pero tamén defender os seus intereses nacionais vense reflectidos nesta contenda

rexional.

O bloque China-Rusia actuou xa de xeito conxunto na resolucion 1973 que en marzo de 2011
autorizou a Nacions Unidas a tomar todo tipo de medidas, salvo a intervencion terrestre en Libia. Isto, a
ollos das dlas potencias, que se abstiveron, foi un erro que non debe repetirse en Siria. Por iso é polo que
ambas mantefien a postura de non intervencién, asi como o fomento do dialogo entre as partes co fin de
gue sexa o actual goberno de Bashar, o que se mantefia no poder ata as seguintes eleccidns, liderando unha
transicion no pais. Pero esta saida é inviable para os grupos opositores debido & loita fraticida que se esta

vivindo, onde se lle acusa a Bashar de cruzar a lifia vermella cando comezou a matar ao seu pobo.

Estes dous paises son fieis defensores, no caso de Siria, de respectar os principios da Carta de
Naciéns Unidas e por iso estdn vetando sistematicamente as resoluciéns que se queren adoptar no
Consello de Seguridade. Recalcan, pola contra, a necesidade de solucionar o conflito baixo os termos da
Conferencia de Xenebra, engadindo ademais @ mesa de negociacions a Irdn, decision coa que Estados

Unidos non se sinte comodo (Soles i Lecha, 2012).

China e Rusia son os segundos e oitavos consumidores de petréleo do mundo®, o que significa que

*Web Indexmundi: http://www.indexmundi.com/map/?t=08&v=91&r=xx&I=es (consultado: 20.06.2013).
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estdn moi expostos aos cambios de prezos deste produto. Malia que Rusia tefia unha importacion moi
baixa de cru, China é a segunda tras Estados Unidos en demandar este ben directamente dende Oriente
Medio. Isto € outro dos motivos que moven a estas ddas grandes potencias a tomar parte no conflito de
Siria.

Unha eventual caida do réxime de Bashar provocaria un debilitamento de Irdn como potencia
antiimperialista na zona, sabendo que a sua capacidade para influir en Hezbola ou Hamaés veriase reducida

e que o apoio que lle pode ofrecer Irak non é suficiente para substituir a Siria.

Isto provocaria que Iran quedasese a mercé dun auxe dos paises do sur, Arabia Saudita e Qatar
sobre todo, que se aproveitarian para influir no novo goberno de Siria conflito acrecentado pola divisién
Chii-Suni. Tal hipotese acrecentaria a inestabilidade con Iran e achegaria de xeito inminente un conflito
ainda a maior escala na rexién, axudado polo programa nuclear irani, o que conlevaria unha suba
vertixinosa dos prezos do petroleo. Este escenario é o que Rusia e China queren evitar custe o que custe, e

para iso non dubidan & hora de apoiar a Bashar.
Conclusions

A solucién ao conflito sirio estd moi lonxe de ser unha realidade. Logo do analizado para realizar
este artigo, pédese dicir que cada vez lle sera mais dificil a oposicién facer fronte a un réxime que conta
dende un primeiro momento cuns apoios s6lidos que lle nutren de difieiro, armas e combatentes, xa que,
ademais, a insurxencia atopase moi fragmentada, con poucos apoios de Occidente e cunha achega

continua das potencias sunnies cuxa finalidade é financiar a certos grupos que a diversifican e debilitan.

O elemento que complica a resolucion do conflito son os intereses de cariz antiimperialistas que
sobrevoan a rexion da man de Rusia e China, dlas das principais potencias aliadas de Bashar Al-Assad
ante as Nacions Unidas. Ambas, por separado ou conxuntamente, bloquearon constantemente as decisions
do Consello de Seguridade, afastando ainda mais a poucas oportunidade dunha intervencion de Nacions

Unidas que poderia impulsar o avance da oposicion.

Ante estes apoios exteriores do réxime, o grupo de potencias occidentais que apoian & oposicion
(Estados Unidos, Francia, Inglaterra e Alemania) asi como o grupo de paises sunnies do Golfo, decidiron
aportar algins dos medios necesarios —armamentisticos e financeiros- ao Exercito Sirio de Liberacion,
amparandose nas brutais agresions que a oposicion esta sufrindo. Nestas circunstancias, o fracaso dunha
solucion pacifica é patente, quedando a resolucion militar ao arbitrio da lei do méis forte, como se puido
comprobar na ultima reunion do G-8, na cal Rusia mostrouse claramente reacia a chegar a un acordo con

Estados Unidos , acordo que cada vez mais vemos como se ten que ir adecuando aos intereses de Rusia
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sobre unha non intervencion.

Debemos concluir destacando que estamos ante un conflito armado entre dous bandos moi
desiguais. Por unha banda temos un réxime fortemente armado, cunha achega continua de combatentes, e
no outro, unha oposicion que ve como as suas aspiracions de derrocar a Bashar Al-Assad vanse reducindo
ante un apoio de Occidente cada vez mais laxo, motivado en parte polo medo &s divisions internas dentro
da propia oposicion asi como un non convencemento dos beneficios que provocaria un cambio de poder.
Por todo isto, estamos convencidos de que unha resolucion proxima do conflito é inviable e moito menos
a favor da oposicion, a non ser que o Consello de Seguridade de Nacions Unidas supere o bloqueo no que
esta sumido polos continuos vetos de Rusia e China.

Bibliografia

Abbas, H. (2011). “The Dynamics of the Uprising in Syria”. Arab Reform Brief. 5.10.2011.

http://www.arab-reform.net/dynamics-uprising-syria (Consultado: 20.05.2013).

Arteaga, F. (2011). “Siria: La caida del régimen, entre la intervencién externay la guerra civil”. Real
Instituto Elcano. 12.12.2011.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_ CONTEXT=/elcano/

elcano_es/especiales/crisismundoarabe/analisis/rie/aril60-2011 (Consultado 12.05.2013).

Brzezinski, Z. (2003). Out of Control: Global Turmoil on the Eve of the 21st Century. Touchstone, 2003

(reeditado).

“El régimen sirio intensifica su ofensiva por el control de Qusair”. 25.05.2013. El Pais.
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/05/25/actualidad/1369493038_363606.html
(consultado: 1.06.2013).

Ghiles, F. (2013). “Russia in Syria and the shape of the Middle East”. Opinién CIDOB, n.2 195. 18.06.2013.

http://www.cidob.org/ca/publicacions/opinio/mediterraneo vy oriente _medio/russia in syria and the sha

pe_of the _middle east (Consultado 28.06.2013).

Gomez Garcia, L. (2009). Diccionario de islam e islamismo. Espasa, Barcelona.

Masters, J. (2013). “What is the Status of the Situation in Syria?”. Council on Foreign Relation. 8.05.2013.

http://www.cfr.org/syria/syrias-crisis-global-response/p28402 (Consultado 3.06.2013).



http://www.arab-reform.net/dynamics-uprising-syria
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/especiales/crisismundoarabe/analisis/rie/ari160-2011
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/especiales/crisismundoarabe/analisis/rie/ari160-2011
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/05/25/actualidad/1369493038_363606.html
http://www.cidob.org/ca/publicacions/opinio/mediterraneo_y_oriente_medio/russia_in_syria_and_the_shape_of_the_middle_east
http://www.cidob.org/ca/publicacions/opinio/mediterraneo_y_oriente_medio/russia_in_syria_and_the_shape_of_the_middle_east
http://www.cfr.org/syria/syrias-crisis-global-response/p28402

50  DEREITO INTERNACIONAL PUBLICO Cadernos de Dereito Actual N° 1 (2013)

Meneses, R. (2013). “La guerra civil siria en clave regional: El impacto en los paises vecinos”. Anuario

CEIPAZ 2013-2014.

Minin, D. (2013). “The geopolitics of gas and the Syrian Crisis: Syrian “opposition” armed to thwart

constuction of Iran-lrag-Syria gas pipeline”. 31.05.2013. http://www.globalresearch.ca/the-geopolitics-of-

gas-and-the-syrian-crisis-syrian-opposition-armed-to-thwart-construction-of-iran-irag-syria-gas-
pipeline/5337452 (consultado a fecha 21 de junio 2013).

Nisman, D., Brode, D. (2013). “Will Syria bleed Hezbollah dry?”. The New York Times. 30.01.2013.
http://www.nytimes.com/2013/01/31/opinion/global/will-syria-bleed-hezbollah-dry.html? r=0
(consultado: 2.06.2013).

Pierret, T. (2011). Bass et islam en Syrie: La dynastie Assad face aux oulémas. Presses Universitaires de

France. Paris.

“Reanudan las reuniones del G-8 sin alcanzar acuerdo sobre Siria”. Publico a fecha 18.06. 2013.
http://www.publico.es/internacional/457403/reanudada-las-reunion-del-g8-sin-alcanzar-un-acuerdo-sobre-
siria (consultado: 28.06.2013).

Sancha, N. (2011). “El desafio de El Assad y las vacilaciones de Occidente”. Politica Exterior. vol. 25, n2

142, pags. 24-33.

Sanchez Andrés, A. (2006). “Las relaciones econdmico-politicas de Rusia con Siria y su impacto sobre
Oriente Medio”. Real Instituto Elcano.

http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/952/952 SanchezAndres.pdf (Consultado 23 de mayo de

2013).

Shen, S. (2012). No Longer Keeping a Low Profile: Change in Diplomacy in China's involvement in Syria .

Ming Pao. Hong Kong.

Soles i Lecha, E. (2012). “Mucho mas que Siria: Las razones tras el veto ruso y chino”. Opinién CIDOB, n.2

138.

Van Dam, N. (1996). The Struggle for Power in Syria: Politics and Society under Assad and the Ba’'th

Party. I.B.Tauris. Londres.

Wuthnow, J. (2012). “Why China Would Intervene in Syria”. The National Interest. 16.07.2012.
http://nationalinterest.org/commentary/why-china-would-intervene-syria-7197 (Consultado 5.06.2013).



http://www.globalresearch.ca/the-geopolitics-of-gas-and-the-syrian-crisis-syrian-opposition-armed-to-thwart-construction-of-iran-iraq-syria-gas-pipeline/5337452
http://www.globalresearch.ca/the-geopolitics-of-gas-and-the-syrian-crisis-syrian-opposition-armed-to-thwart-construction-of-iran-iraq-syria-gas-pipeline/5337452
http://www.globalresearch.ca/the-geopolitics-of-gas-and-the-syrian-crisis-syrian-opposition-armed-to-thwart-construction-of-iran-iraq-syria-gas-pipeline/5337452
http://www.nytimes.com/2013/01/31/opinion/global/will-syria-bleed-hezbollah-dry.html?_r=0
http://www.publico.es/internacional/457403/reanudada-las-reunion-del-g8-sin-alcanzar-un-acuerdo-sobre-siria
http://www.publico.es/internacional/457403/reanudada-las-reunion-del-g8-sin-alcanzar-un-acuerdo-sobre-siria
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/952/952_SanchezAndres.pdf
http://nationalinterest.org/commentary/why-china-would-intervene-syria-7197

© Cadernos de Dereito Actual N° 1 (2013), pp. 51-61 - ISSN 2340-860X

A CONDUTA TIiPICA NO DELITO DE PREVARICACION DE AUTORIDADES E
FUNCIONARIOS PUBLICOS. ARTIGO 404 DO CODIGO PENAL

RUBEN MIRANDA GONCALVES

Licenciado en Dereito

Estudante do Master en D° das Administracions e Institucions Publicas
Universidade de Santiago de Compostela

Resumo

A prevaricacién administrativa € unha das figuras mais actuais na actualidade, por iso ao
longo desde breve artigo trataremos de analizar a sdla conduta tipica segundo a xurisprudencia do

Tribunal Supremo.
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Abstract

Administrative prevarication is one of the most present figures nowadays. Because of that,

we will try to analyse in this breif paper its typical elements according to the TS jurisprudence.
Key words

Administrative prevarication, Penal Code, arbitrary resolution

O delito de prevaricacion de autoridade ou funcionario pablico, encontrase recollido no
artigo 404 do noso Caédigo Penal cando recolle que: “a autoridade ou funcionario publico que, a
sabendas da slUa inxustiza, ditare unha resolucion arbitraria nun asunto administrativo
castigaraselle coa pena de inhabilitacion especial para emprego ou cargo publico por tempo de

sete a dez anos.”

Para falar de deste delito tefien que darse unha serie de requisitos basicos, € dicir, tefien

que consumarse unha serie de elementos que sen eles non estaria recofiecido como tal. O
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Tribunal Supremo sinala cales son eses requisitos basicos en reiterada xurisprudencia®. Asf, sera

necesario que:

En primeiro lugar, sinala o TS que para falar deste tipo de prevaricacion “o suxeito activo
ten que ser unha autoridade ou funcionario publico”. En segundo lugar, “que o suxeito activo
dite unha resolucion arbitraria”. En terceiro lugar, “que dita resolucion arbitraria se ditase a
sabendas da sUa inxustiza, ou que constituise un elemento subxectivo expresamente esixido polo

tipo e que configura ao delito como infraccion inequivocamente dolosa. ”

A conduta tipica deste delito consiste en que unha autoridade ou funcionario publico, “a
sabendas da sua inxustiza dita unha resolucion arbitraria nun asunto administrativo”. Para que

o lector poida comprender mellor o asunto, o l6xico sera analizar cada termo por separado.

Para segui-la mesma orde que nos da o propio precepto, comezaremos analizando o tipo

subxectivo deste delito o cal se expresa, sen lugar a dubidas, co termo “a_sabendas da siia

inxustiza”.

O funcionario publico ou autoridade ten que cofiecer que a resolucidén que vai ditar é
inxusta e polo tanto ilegal. O profesor GONZALEZ CUSSAC? dinos que “a locucién “a
sabendas” contida no artigo 404, non deixa lugar a dubidas sobre a necesidade de esixir a
forma dolosa. (...) Doutrina e xurisprudencia mostranse ata aqui coincidentes de modo

’

unanime.’

Ademais o propio TS en reiterada xurisprudencia® ratificase en que esta locucion
enténdese como: ‘“conciencia e vontade do acto, isto é, con intencion deliberada e plena

’

conciencia da ilegalidade do acto realizado, é dicir, concorrendo os elementos propios do dolo.’

En xurisprudencia mais recente, concretamente do ano 2001* indicasenos que “para que
se poida considerar cometido o delito de prevaricacion administrativa requirese que a

autoridade ou funcionario actle efectivamente "a sabendas", o que no art. 404 CP vixente

1 Vid. SSTS 15 de novembro de 2004 (RJ 2004\8013); 25 de setembro de 2001 (RJ 20001\8092); 10 de xullo de
1995 (RJ 1995\5400); 14 de febreiro de 1994 (RJ 1994\1731)

2 Crf. GONZALEZ CUSSAC, José Luis: El delito de prevaricacién de autoridades y funcionarios publicos, Ed.
Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, p. 112.

® Vid. STS de 22 de novembro de 1990 (RJ 1990\9081), STS 766/1992 de 26 de marzo RJ 1992\2475), STS
172/1993 de 8 febreiro (RJ 1993\939) e STS 877/1995 de 14 de xullo. (RJ 1995\5435)

*Vid. STS 2340/2001 de 10 de decembro (RJ 2002\1791)
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expresase dicindo "a sabendas da sua inxustiza™, € dicir, da inxustiza da resolucion que se dita,
formulacién que seguramente non engade cousa algunha significativa & definicién do tipo que
figuraba no primeiro paragrafo do art. 358 CP 1973, ainda que a desaparicion da forma
culposa, antes prevista no segundo paragrafo do mesmo artigo, e a persistencia da locucion "a
sabendas"” pode reforzar o vello criterio xurisprudencial -Sentenzas de 26 de Febreiro e 16 de
Maio de 1.992- de que se trata dun tipo delituoso que non admite a comision por dolo eventual.
Cabe pensar, por iso, que nos atopamos ante a esixencia dun elemento subxectivo cualificado
qgue non poderd sendn ser coidadosamente ponderado cando o presunto culpable da
prevaricacion sexa unha persoa lega en dereito ou inexperta en temas administrativos, de xeito
que se cometera o delito de prevaricacion administrativa -S. de 2-11-99- cando a autoridade ou
funcionario, tendo plena conciencia de que resolve a marxe do ordenamento xuridico e de que
ocasiona un resultado materialmente inxusto, adopta un determinado acordo porque gquere aquel

’

resultado e antepon a siia vontade a calquera outra consideracion.’

Analizado o termo “a sabendas”, cOmpre tratar agora a outra locucion que segue a esta e
que se trata “da sua inxustiza ’xa que pode xerar algun tipo de dubidas con ilegalidade ou incluso

con arbitrariedade sendo termos totalmente diferentes como veremos.

Fixémonos agora na locucion ‘“da_siua_inxustiza” relaciondndoo posteriormente con

“arbitrariedade”:

Para evitar que poidan confundirse os termos ilegalidade, inxustiza e arbitrario/a o Prof.
GONZALEZ CUSSAC?® indica que: “nétese que os termos ilegalidade e inxustiza non coinciden.
Isto € asi, dende 0 momento en que non toda ilegalidade, ou sexa, non toda decision contraria ao
dereito comporta un delito de prevaricacion. Asi o confirma a mesma existencia do sistema de
recursos, que non supofien outra cousa que a posibilidade de correccién de decisions non
axustada ou escasamente axustadas a Dereito. Tamén se confirma que inxustiza non se identifica
con simple ilegalidade, a traves de unha interpretacion sistematica a contrario sensu, co artigo
405 (nomeamentos ilegais), que expresamente sO esixe ilegalidade. E incluso en relacion ao
artigo 410.1° e 2° (desobediencia), que califica ao termo “resolucion”. Pero ao mesmo tempo,

segue mantendo a esixencia de “inxusta que agora se conecta ao requisito de “a sabendas”. De

5 Cfr. GONZALEZ CUSSAC, José Luis: El delito de prevaricacion..., cit., pp. 67-68.
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modo que prevarica a autoridade ou funcionario que “a sabendas da sua inxustiza, dita unha

299

resolucion arbitraria en asunto administrativo”” (...) “da nova regulacion dediicese claramente
que para prevaricar non basta con ditar unha resolucion “inxusta”, isto é, obxectivamente
contraria ao ordenamento xuridico. Fai falla algo mais, e ese plus encontrase xa, de forma

299

explicita no termo “arbitrarias”” (...) a xurisprudencia esixe para que unha ilegalidade se
transforme en inxusta, que sexa clara, manifesta, patente. E insisten en que un mero erro non da
lugar a realizacion da conduta tipica.” (...) “de ai que a “inxustiza” pode provir tanto pola

2999

vulneracion de normas substantivas como de normas adxectivas ou procesuais

En decembro de 2004 ditouse un Auto na Audiencia Provincial de Castellon® no que
podemos apreciar unha diferenza de termos entre: “inxustiza”, “arbitrariedade” e “ilegalidade”.
Asi, en dito Auto podemos ler que “o delito de prevaricacion non consiste en ditar unha
resolucién na que poida resultar xuridicamente discutible a competencia, o procedemento ou o
fondo, dende a perspectiva da normativa administrativa aplicable, sendén en adoptar unha
resolucién na que a contradicion co ordenamento xuridico, na orde competencial, procedimental
ou substancial, sexa tan notoria que resulte facilmente apreciable por calquera, precisando que
non basta calquera ilegalidade, sendn que ten que tratarse dunha contradicion co ordenamento
tan patente e groseira, esperpéntica, que pode ser apreciada por calquera, non bastando a mera
ilegalidade produto dunha interpretacion errénea, equivocada ou discutible, como tantas veces
ocorre en Dereito, e que a expresion “a sabendas” (...) esixe unha intencion deliberada e plena
conciencia da ilegalidade do acto realizado, que se trata do elemento da culpabilidade en que
reside a primordial diferenza cualitativa entre a ilegalidade administrativa e tipicidade penal, e
esta esixe que nos achemos ante un ataque de certa intensidade a lexislacion administrativa,
sendo necesario este grado de intensidade para situar no seu debido plano a intervencion ultima

do dereito penal.”

Continua dicindo este Auto que “cando a resolucion poida ser revisada e as suas nocivas
consecuencias modificadas en via de recurso administrativo non se considerara en xeral
delituosa, conseguindose asi evitar que o grupo social dependa sempre para solucionar
problemas xurdidos na administracion publica de acudir & Ultima ratio que é a sancion penal

(...) as desviacions das normas administrativas tefien o seu corrector mais adecuado na esfera

®Vid. Auto da AP de Castellén 360/2004 do 29 de decembro de 2004. (ARP 2005\236)
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do dereito administrativo que desprega unha ampla cobertura e garantia para os administrados
en xeral, pola via de reclamacions en via gobernativa e eventualmente na xurisdicion

Contencioso-Administrativa”.

Seguindo con este apartado, a Sentenza da Sala do Penal do Tribunal Supremo de 18 de
xullo de 2005 insistenos con relacion & “inxustiza™ que: “o deito de prevaricacién doloso, ditar
a sabendas da sua inxustiza unha resolucién arbitraria en asunto administrativo, supon «a
postergacion polo autor da validez do dereito ou do seu amparo e, polo tanto, a vulneracion do
Estado de Dereitoy» o que supon un grave apartamento do dereito. 8 Esta mesma sentenza de
xullo de 2005 volve a indicarnos que: “Na sua comprension, a xurisprudencia desta Sala
rexeitou concepcions subxectivas baseadas no sentimento de xustiza ou inxustiza que tefia o
funcionario, e requiriu que o acto sexa obxectivamente inxusto. Integra a prevaricacion cando «
gueda de manifesto a irracionalidade da resolucién que se trata», ou « cando a resolucion

vulnera abertamente a Constitucion»”’

En relacién & “arbitrariedade”, en varias sentenzas da Sala 1l o Tribunal Supremo®,

“esixe para encher o contido da arbitrariedade que a resolucion non so sexa xuridicamente
incorrecta, se non que ademais non sexa sostible mediante ningin método aceptable de

interpretacion da Lei.”

Na sentencia que citamos ut supra, 18 de xullo de 2005, indicasenos que: “o relevante
para a conceptuacion de arbitraria dunha resolucion ditada é que a mesma sexa rotundamente
incasable co ordenamento xuridico. (...) sinalou a doutrina que « tanto que estamos ante unha
resolucién caprichosa, mais estritamente, irracional e absurda ainda que poida estar

formalmente motivada».

Tamén nos di o Tribunal Supremo™ que a decision ditada, ten que ser lesiva, lesionando ao
ben xuridico e continda sinalando na stia xurisprudencia®* que unha resolucién vai ser arbitraria

cando:

" Vid. STS 959/2005 de 18 xullo RJ 2005\6610

® Ratificado tamén pola STS 2/1999 de 15 de outubro (RJ 1999\7176)

°Vid. STS de 2 de abril de 2003 (RJ 2003, 4204) e tamén Vid. STS de 24 de setembro de 2002 (RJ 2002\8169)
9v/id. STS 1441/1994 de 12 xullo (RJ 1994\6365)
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a) Dita resolucion careza de auténtica motivacion.*?
b) Dita resolucién se dite por un 6rgano incompetente.™®

c¢) Se omitan trémites esenciais do procedemento.**

Para rematar con este apartado sobre a “inxustiza” e a “arbitrariedade”, non podemos
esquecernos que “faise necesario que a resolucion inxusta sexa ditada a sabendas do seu obrar

.05
torticeiro”

Seguindo coa analise do tipo, técanos analizar agora, seguindo a orde do concepto, o verbo

“ditar”, mais concretamente “ditare” xa que é asi como o recolle o artigo 404 CP.

Estamos ante a conduta tipica que recolle o artigo que estamos a analizar e, polo tanto,
podemos dicir que a accidn propia do tipo obxectivo do delito que estudamos consiste en “ditar”
unha resolucion e que esta resolucidon sexa “arbitraria”. Pois ben, ante a posible dubida que
poidamos ter sobre o significado dunha palabra convén acudir ao dicionario. Se consultamos o
verbo espafiol “dictar” no dicionario da RAE encontrarémonos con que un dos significados é o
sequinte: “Dar, expedir, pronunciar leyes, fallos, preceptos, etc.” polo que estamos ante un
delito que quizais admite a comision mediante unha accién activa e omisiva. Trataremos de
explicalo o mais claramente posible xa que hai discrepancias en se cabe a comision por omision

neste delito.

1 vid. STS 17 setembro 1990 (RJ 1990\7322), vid. Tamén: STS 773/1992 de 16 maio (RJ 1992\4318)

12V/id. STS 17 setembro 1990 (RJ 1990\7322)

B vid. (1) STS 773/1992 de 16 maio (RJ 1992\4318) e tamén Vid. (2) STS 346/1994 de 21 febreiro (RJ 1994\1552)

(1) “A esixencia de que se dite unha resolucion indica que soamente os érganos decisorios do organigrama
administrativo dunha determinada entidade estatal, autonémica ou local poden estar revestidos destas
facultades administrativas, polo que debera indagarse, en cada caso, cal
é 0 6rgano concreto ao que tefien que atribuirse as facultades decisorias e en que medida un 6rgano ou
cargo se limita a dar caracter executivo &s decisions adoptadas por outros drganos individuais ou
colectivos, todo elo sen descartar a posible prevaricacidon por conducion ou direccion dun determinado
expediente administrativo no que conflien decisions colectivas e individuais, admitindose casos de
coautoria cando exista un reparto conxunto e de comin acordo, ou unha cadea produtora de resoluciéns
que son firmadas pola Autoridade correspondente, dando lugar ao que un sector da doutrina denomina
coautoria sucesiva.”
(2) “A «inxustiza» da decision tanto pode vir referida & absoluta falta de competencia do 6rgano que a dita,

ou ao seu contido de fondo incuestionablemente contrario e vulnerador do Ordenamento xuridico.”

Y Vid. STS 346/1994 de 21 febreiro (RJ 1994\1552)

“A «inxustiza» da decision tanto pode vir referida & absoluta falta de competencia do drgano que a dita, ao seu

contido de fondo incuestionablemente contrario e vulnerador do Ordenamento xuridico ou & omision de aqueles

tramites procedimentais ou formais, custodios e salvagardadores das adecuadas garantias, a cuxo través plasmara

necesariamente a resolucion da autoridade ou funcionario publico.”

15 Vid. STS 2261/1993 de 16 outubro (RJ 1993\7780)
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A pesares do exposto ata o de agora, temos que deternos xa que a xurisprudencia do Tribunal
Supremo na sua orixe rexeitou a comisién por omision da prevaricaciéon do 404 CP, ainda que na
actualidade é recofiecida. A modo de exemplo onde o propio TS rexeita a comision por omision
deste delito, atopAmonos con unha sentenza do ano 1988 na que efectivamente se afirma que:
“o delito de que se trata (prevaricacion do artigo 358) s6 pode cometerse mediante unha
actuacion positiva, non sendo posible a comision por omision, xa que foi a propia literalidade
do precepto, e a sUa interpretacion dende calquera angulo hermenéutico, asi nolo impon cando
no primeiro paragrafo fala do funcionario publico que «a sabendas, ditase resolucion
inxusta...», e cando no segundo emprega 0 mesmo verbo «ditar» en igual tempo da conxugacion.
Para a stia comision € necesario que, a mais diso o inxusto na resolucion, se aprecia, ou ben un
dolo especifico, ou ben unha simple neglixencia, ainda que a verdade é que tanto para o dolo,
como para a neglixencia, requirese a concorrencia de circunstancias moi concretadas, cales son,
para o primeiro, que a resolucién pronunciese «a sabendas», e para a segunda que sexa
«inexcusable», expresion esta ultima que entendemos moi adecuada, pero non asi a primeira («a
sabendas»), pois se fai inatil unha figura delituosa con dolo tan concretamente especificado
cando en realidade o que fai a norma nos dous paragrafos de que se compon é igualar, no tipo e
nas suas consecuencias punibles, ao acto voluntario co simplemente culposo, rompendo asi a
graduacién tradicional e que o propio Codigo admite como regula case intanxible entre acto

’

intencional e acto meramente imputable a titulo de culpa.’

Podemos dicir que esta opinion quedou desfasada e na actualidade, acéptase maioritariamente

polo TS a comisién por omisién®’ ainda que hai algunha excepcion.

En relacion co anterior, o propio TS dinos que o CP contén no artigo 11 a regulacion
expresa da comision por omision, e séguenos a dicir que: “O tipo obxectivo intégrase polas
seguintes notas: a) que a non evitacion do resultado que implica a omision sexa equivalente &
stia causacion; b) que o resultado que non se evitou sexa tipico e c) que se infrinxise un especial
deber xuridico que lle era esixible para a evitacion do resultado pola sta posicion de garante. E

as fontes desa posicion de garantia vefien concretadas no citado artigo 11, nunha dobre

16 STS de 25 de abril do 1988 (RJ 1988\2864)

7 Segundo a STS 449/2003 de 24 maio (RJ 2003\4387): “a prevaricacién omisiva, foi admitida por esta Sala no
Acordo Xeral de 30 de xufio de 1997, polo que non existe obstaculo algun para acudir & clausula xeral do artigo 11
do Codigo Penal.”
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alternativa, nos seguintes termos: «a) cando exista unha especifica obrigacion legal ou
contractual de actuar» e «b) cando o omitente cree unha ocasion de risco para o ben
xuridicamente protexido mediante unha accion ou omision precedente». Afirmarase a
imputacién obxectiva do resultado cando o suxeito que se achaba en posicién de garante puidese

evitalo mediante a accién que lle era exixible e a omitiu.

A estrutura do delito de comision por omision intégrase polos tres elementos que
comparte coa omision pura ou propia como son: a) unha situacion tipica; b) ausencia da accion
determinada que lle era esixida; e ¢) capacidade de realizala; asi como outros tres que lle son
propio e necesarios para que poida afirmarse a imputacion obxectiva: a posicion de garante, a

’

producion do resultado e a posibilidade de evitalo.’

Polas sentenzas analizadas ata o0 momento para poder explicar a conduta tipica,
apreciamos que é a partires do ano 19978 aproximadamente cando o Tribunal Supremo comeza a

admitir a comisién por omision deste delito, ainda que segue habendo algunha excepcién®®.

Nesta sentenza do ano 1997 condénase a un alcalde que non convoca Pleno
Extraordinario para resolver unha mocién de censura na modalidade de comision por omision. O
contido nesta sentencia é importante xa que nos explica os motivos polos que entenden que si
existe comisién por omision: “Duas posicions ben distintas mantivéronse nesta Sala achegada a
posibilidade da comision por omisidn no delito de prevaricacion . Asi, expresaronse contrarias a
esta posibilidade, entre outras, a sentenza de 26 de abril de 1994 na que se declara que "non
adoptou entén nova resolucion, limitandose a un comportamento pasivo, que xa non encaixa na
forma penal descrita no artigo 358 do Codigo Penal... ". E a mesma posicion seguese na
sentenza de 25 de abril de 1988 na que se expresa que "o delito de que se trata (prevaricacion do
artigo 358) s6 pode cometerse mediante unha actuacion positiva, non sendo posible a comision

por omisién, xa que a propia literalidade do precepto, e a sla interpretacién dende calquera

18 \id. STS 784/1997 de 2 de xullo (RJ 1997\5684) Primeira sentenza do TS despois do Acordo do Pleno do 30 de
xufio de 1997 xa mencionado “ut supra”
19'STS 38/1998 23 de xaneiro (RJ 1998\50) onde podemos observar o seguinte: “resulta ademais da cualificacion

inxusta que utilizaba o artigo 358 del CP de 1973 e a de arbitraria que emprega o 404 del NCP. Iso explica que
polo xeral, e salvo supostos moi excepcionais, 0 tipo de prevaricacién requira un comportamento activo e non
admite a forma omisiva”.
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angulo hermenéutico, asi nolo impdn cando no primeiro paragrafo fala do funcionario publico
que «a sabendas, ditase resolucién inxusta...», e cando no segundo emprega 0 mesmo verbo
«dictar» en igual tempo da conxugacion ...". Pola contra, pronunciaronse a favor da comision
por omision outras sentenzas desta Sala, das que son expofientes a de 28 de outubro de 1993 que
aprecia o delito de prevaricacion previsto no artigo 358 do Cddigo Penal nun Alcalde que non
convoca Pleno do Concello para debater a mocion de censura solicitada por nimero suficiente
de Concelleiros e na que se declara que "é indubidable que o acusado -cuxa condicion de
funcionario publico non pode ofrecer a menor dibida (art. 119 do Cddigo Penal)-, con plena
conciencia do que a lexislacion vixente lle esixia ante a promocion por un ndmero suficiente de
Concelleiros da referida mocion de censura, deliberada e reflexivamente, e pese aos reiterados
estimulos recibidos para que convocase urxentemente o Pleno da Corporacion, sen ningunha
causa ou razon cofiecida, decidiu non facelo na forma e prazos legalmente ordenados, con
evidente conculcacion da ilegalidade e descofiecemento das esixencias constitucionais (véxase
arts. 9.1 e 103.1 CE).". Este mesmo criterio favorable séguese na sentenza 29 de outubro de
1994 cos seguintes razoamentos: "En efecto a omision do Concelleiro, consiste, en realidade, no
mantemento dunha resolucion de suspension en forma contraria ¢ seu deber. A equivalencia de
tal omision co ditado dunha resolucién cumpre todas as esixencias dos delitos impropios de
omision, dado que o procesado era garante da non producion dun quebrantamento do dereito
respecto do prexudicado e, ademais, a omision é materialmente equivalente & accion na medida
na que o tipo do artigo 358 non require unha especie determinada de comportamentos activos
que condicionen a realizacion do mesmo.." E este criterio igualmente establécese na sentenza 27
de decembro de 1995 que aprecia delito de prevaricacion en comision por omision cos seguintes
argumentos: "Ainda que é certo que esta Sala sostivo en reiterados precedentes que, en
principio, non cabe a comision por omision do delito de prevaricacion, tal premisa
xurisprudencial admite excepcidons nos casos especiais Nos que era imperativo para o
funcionario ditar a resolucion e a sua omision ten efectos equivalentes a unha denegacion. Este
criterio € consecuencia do significado xuridico que ten o silencio da Administracion, que
equivale a unha denegacion e abre a via do recurso correspondente (cfr. arts. 42 e seguintes da
Lei 30/1992)
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O desexo de que o Tribunal Supremo cumpra a sta mision esencial de unificar a orde
xuridica determinou que esta cuestion se someta ao Pleno da Sala que nunha reunion celebrada
0 30 de xufio deste ano se decantou a favor da admisibilidade da comision por omision
especialmente trala Lei 30/1992 de Réxime Xuridico das Administracions Puablicas e do
Procedemento Administrativo Comun que vén outorgar aos actos presuntos, en determinadas
materias e baixo certas condicions, 0 mesmo alcance que si se tratase dunha resolucién

expresa.”

Seguindo coa analise da conduta e pasando agora a outro analise que tamén forma parte

dela, chegamos ao termo “resolucion.”

Asi, en reiterada xurisprudencia do TS? aparece que por resolucién “entenderase o acto
administrativo que supofia unha declaracion de vontade de contido decisorio que afecte aos
dereitos dos administrados e a colectividade en xeral, ben sexa expresa ou tacita, escrita ou

Oral 2521

O Alto Tribunal chega a destacar que: “con independencia de cal sexa a forma que
revista a resolucion, o esencial é que esta tefia en si mesma un efecto executivo” € Séguenos
dicindo que “dita resolucion, debe versar sobre un asunto administrativo (...) Obviamente,

14 ’ . .7 . . .7 . . ’}22
quedarian excluidos de tal consideracion as disposicions xerais, as leis e os regulamentos.

O TS indicanos novamente que tamén quedarian fora do concepto de resolucién os
informes e ditames, consultas, circulares, propostas de resolucion e as certificacions

administrativas.

Concretamente, sinala que: “estimase que a resolucion é un acto administrativo, ainda
que non todo acto administrativo pode dar lugar a unha resolucion a efectos penais. S6 seran
resolucién do artigo 404, os actos administrativos consistentes en declaracions de vontade

realizadas pola Administracion (por iso non integran ese delito os informes ou ditames”

20 vid. STS 13 de xufio de 2003 (RJ 2003\6387), STS 12 de febreiro de 1999 (RJ 1999\496), STS 14 de xullo de
1995 (RJ 1995\5435)

21 V/id. tamén: STS 16 de marzo de 2002 (RJ 2002\4932), STS 25 de setembro de 2001 (RJ 2001\8092), STS 14 de
novembro de 1995 (RJ 1995\8308).

22 \/id. STS 38/1998 de 23 de xaneiro de 1998 (RJ 1998\50)

2 Vid. STS 38/1998 de 23 xaneiro de 1998 (RJ 1998\50)
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p . 24. . ., .. . e .,
E tamén sinala™: “a mera certificacion administrativa non constitie unha resolucion e en

consecuencia falta o elemento obxectivo que esixe do funcionario que a propoésito ditase
resolucién inxusta en asunto administrativo ou que por neglixencia ou ignorancia inescusable

’

ditase resolucion manifestamente inxusta en asunto administrativo.’

Por ultimo, e para ir concluindo coa explicacion da analise da conduta tipica, obxecto

deste artigo, vamos a referirnos ao que se entende por ‘“asunto administrativo”, xa que a

resolucion arbitraria ten que recaer sobre “asunto administrativo”. Sera a STS 10 novembro
1989%° a que nos aporte luz clara sobre que interpretar sobre este tema, xa que segundo esta
sentenza: “Referindose o pardgrafo primeiro do art. 358 a «resolucion» en asunto
administrativo, s6 os drganos decisorios, e entre eles os alcaldes, poden incorrer nesta especie
de prevaricacion -véxanse SS. 30.05.73 ((RJ 1973\2478 ), 03.05.86 ( RJ 1986\4666 ) y 07.11.86 (
RJ 1986\6813)” Polo tanto, 0 que se busca é que ese asunto administrativo tefia caracter

resolutorio ou que porte unha declaracion de dereito.
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Resumo

A dopaxe definese coma unha pluralidade de préacticas, como a inxerencia de certas substancias
ou o emprego de métodos prohibidos que atentan contra o xogo limpo e o espirito deportivo. O
presente artigo trata de dar unha vision da regulacién penal actual da dopaxe no ordeamento

xuridico espafiol e as discusions doutrinais que se plantexan en relacion ao mesmo.
Palabras chave
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Abstract

Doping can be defined like a plurality of practices, which consist in the intake of certains
substances or the use of forbbidden methods, which contravene fair play and sportivity. This
paper tries to review the Spanish legal framework about this mater and the different doctrinal

tendences which are being held at the moment.
Key words
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Introducion.

O denominado “doping” consiste en certas practicas polas que se somete 6s individuos a
tratamentos que modifican, dun xeito artificial, as capacidades naturais da persoa, de forma que
potencian e melloran un rendemento especifico no desenvolvemento de certas actividades

deportivas, como consecuencia do cal a persoa pode chegar a situacions de estrés e incluso sufrir
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riscos inherentes & inxerencia de certas substancias, debido 6s efectos secundarios que poden
producir. Con este tipo de practicas buscase alterar a situacion de igualdade de concorrencia s

competicions deportivas.

A dopaxe preséntase, na actualidade, coma un dos maiores problemas xurdidos en torno a
actividade deportiva, pois o emprego de certas substancias e meétodos prohibidos nas
competiciéns deportivas supén unha vulneracién directa do espirito deportivo® e, en
consecuencia, da pureza deportiva e dos principais valores que instaura o deporte na sociedade,

entre os que destaca a proteccion da satide do deportista®.

A crecente importancia desta eiva para a sociedade provocou a reaccion por parte dos
Estados, que mediante a coordinacion e cooperacion internacionais, buscan a harmonizacion
nesta materia, para que, asi, todos actien no marco dunhas directrices comuns. Non obstante, a
erradicacion deste problema non se limita soamente & cooperacion internacional, senn que 0s
Estados van mais ala e xa lexislan a nivel interno sobre dita materia. Deste xeito, os Estados
desenvolven politicas tendentes & prevencion e, no seu caso, represion da dopaxe, sobre a base da

proteccion do principio de xogo limpo®.

Os distintos ordenamentos xuridicos estatais difiren & hora de sancionar as condutas dos
deportistas relacionadas con esta materia, pois algins elevan as condutas mais graves a categoria
penal, mentres que outros conférmanse cunha configuracion administrativa sancionadora en prol
do principio de intervencion minima do dereito penal. Esta diversidade obedece,
fundamentalmente, as distintas tendencias e modelos xuridicos dos distintos Estados. Se a isto
engadimos que a Convencion Internacional contra a Dopaxe no Deporte firmada en Paris 0 19 de
outubro de 2005 non esixe 0s Estados que as medidas que adoiten tefian reflexo penal, e que non
existe unha Directiva que obrigue 6s Estados Membros a reprimir penalmente as practicas de
dopaxe (como sucede por exemplo coa Directiva 91/308, de 10 de xufio, sobre branqueo de

capitais, en particular procedentes do trafico de drogas), o resultado é atopar unha amalgama de

! Carta Olimpica do Comité Olimpico Internacional.

2 Codigo Mundial Antidopaxe (no que se acollen outros valores: o xogo limpo e a honestidade; a satide; a excelencia
no exercicio; o desenvolvemento da personalidade e a educacién; a diversidn e o xogo; o traballo en equipo; o
sacrificio e 0 compromiso; o respeto polas reglas e as leis; 0 respeto a un mesmo e s outros participantes, a coraxe e
0 espirito de grupo e a solidariedade).

*Vid. Rodriguez Garcia, J., Dopaje en el deporte, 22 ed., Alfa Delta Digital SL, Valencia, 2012, p.33.
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normativas de diversa indole. Neste sentido, Roldan Barbero opina que “dada a heteroxeneidade
actual de modelos xuridicos, a tarefa pendente é a creacion e aprobacion dunha Directiva que
resolva definitivamente esta cuestion optando por un sistema xuridico unificado: sexa este de

natureza penal ou ben de natureza administrativa®.
-O delito de dopaxe no Codigo Penal de 1995: consideracidns xerais.

No caso do ordenamento xuridico espafiol, o crecente empefio dos poderes publicos por
lograr un deporte limpo de dopaxe e a preservacion da saude publica materializouse na Lei
Orgénica 7/2006, de 21 de novembro, de Proteccion da Saude e de Loita contra a Dopaxe no
deporte, que engadiu 6 réxime de infraccions administrativas unha infraccion de natureza penal.
Esta novidosa incorporacion dun ambito de tutela penal da saude publica &s actividades
relacionadas coa dopaxe no deporte supuxo un salto cualitativo na concepcion xuridica da que até
ese momento gozaba a dopaxe, pois esta Lei Orgéanica introduciu, a través do seu artigo 44, un
tipo especifico de represién penal deste tipo de précticas entre os delitos contra a sadde ptblica®.
Tratase dun novo artigo 361 bis que se incorpora & Lei Organica 10/1995, de 23 de novembro, do

Cadigo Penal, coa seguinte redaccion:

“l. Os que, sen xustificacion terapéutica, prescriban, proporcionen, dispensen,
subministren, administren, ofrezan ou faciliten a deportistas federados non competitivos,
deportistas non federados que practiquen deporte por recreo, ou deportistas que participen en
competicions organizadas en Espafia por entidades deportivas, substancias ou grupos
farmacoldxicos prohibidos, asi como métodos non regulamentarios, destinados a aumentar as
suas capacidades fisicas ou a modificar os resultados das competicions, que polo seu contido,
reiteracion da inxestion ou outras circunstancias concorrentes, pofian en perigo a vida ou a
salde dos mesmos, seran castigados coas penas de prision de seis meses a dous anos, multa de
seis a dezaoito meses e inhabilitacion especial para emprego ou cargo publico, profesion ou

oficio, de dous a cinco anos.

* Vid. Roldan Barbero, H., La creacién politica de una nueva delincuencia: el uso del doping en el deporte”, en
Arroyo Zapatero, L. A. (coord.), Homenaje al dr. Marino Barbero Santos: “in memoriam”, Ediciones Universidad
Salamanca, Salamanca, 2001, p. 563 a 566.

% Exposicion de Motivos da Lei Orgénica 7/2006, de 21 de novembro, de proteccién da satde e loita contra a dopaxe
no deporte.
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2. Imporanse as penas previstas no apartado anterior na stia metade superior cando o

delito se perpetre concorrendo algunha das circunstancias seguintes:
-12 Que a vitima sexa menor de idade.
-22 Que se tefia empregado engano ou intimidacion.

-32 Que o responsabel se tefia prevalido dunha relacion de superioridade laboral ou

profesional”.

Esta reforma do Cddigo Penal puxo fin & impunidade da que até entdn gozaban as
practicas de dopaxe, pois 0 novo precepto pretende garantir e protexer a saude publica fronte &
ameaza que supon a comercializacion sen garantia ou control algin, de produtos prexudiciais

para a salde, para o cal centra a sua atencion en castigar 6 entorno do deportista.

O fundamento para a incriminacion desde tipo de practicas obedece, en esencia, a dos
factores: por un lado, atopamonos ante un elenco de condutas que van unidas & nocividade de
substancias e produtos dopantes de xeito intrinseco. Por outro lado, este delito intima de xeito
claro e directo cun &mbito especifico de creacidn do risco, como é a competicion deportiva. O
delito configlrase coma un tipo penal doloso encamifiado a consecucién de dous obxectivos que
concorren de maneira alternativa: por unha parte estaria a intencion de modificar as capacidades

fisicas naturais do individuo e, por outra, modificar os resultados da competicién deportiva.®

Con esta regulacion penal légrase a configuracién dun sistema dual de represion da
dopaxe, dende unha perspectiva penal e administrativa, reservandose 6 ambito penal o castigo das
condutas mais graves, sendo estas as que pofian en perigo a saude do deportista. Nesta lifia
podemos salientar que nos atopamos ante un delito de perigo xeral ou abstracto, concreto en tanto
que se trata de evitar a morte ou enfermidade dos deportistas’. E, polo tanto, apreciabel en grao

de tentativa 8. Porén, esta posibilidade redticese 6 caso de que a tentativa sexa acabada, xa que, 6

® Vid. Mufioz Conde, F., Derecho Penal. Parte especial, 192 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p.613.

’ Auto n°128/2010 da Seccion 5 da Audiencia Provincial de Madrid, de 18 de enero de 2010, e tamén Auto do
Xulgado de Instruccion n° 31 de Madrid de 8 de marzo de 2007.

8 Vid. Alvarez Garcia, F.J. (coord.), Derecho Penal Espafiol. Parte Especial (I1), 22 ed., Tirant lo Blanch, Valencia,
2011, p. 1236 a 1238.
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tratarse dun delito de mera actividade, non se pode apreciar tentativa inacabada. Este sistema dual

relaciénase co respecto 6 principio ne bis in idem?.

En canto 6 marco xuridico penal concreto do delito de dopaxe, o artigo 361 bis CP
tipifica, obxectivamente, accion multiples e alternativas. Algunhas das acciéns tipicas (vgr.
Prescribir ou dispensar) recollidas no precepto asocianse, de xeito especifico, a certas condicions
profesionais (médicos e farmacéuticos principalmente)™. Esta apreciacion resulta interesante &
hora de falar do suxeito activo que, en principio, e a excepcién do xa dito, poderia ser calquera,
se ben é certo que, xeralmente, sera alguén do persoal de apoio 6s deportistas™*. Sen embargo, o
suxeito pasivo circunscribese, soamente, 6 conxunto de deportistas federados non competitivos,
deportistas non federados que practiquen o deporte por recreo e deportistas que participen en
competicions organizadas en Espafia por entidades deportivas.

Cuestion aparte é a relativa 6 obxecto material do delito, no que se incllen: substancias,
grupos farmacolo6xicos e métodos non regulamentarios, elementos todos eles que xogan 0 mesmo
papel neste xénero de condutas, cal é o de aumentar as capacidades fisicas dos deportistas ou
cambiar os resultados da competicion deportiva. Constitlen polo tanto un elemento normativo do
tipo '2, e para a sta indentificacion hai que atender 6 disposto no Anexo | da xa mencionada
Convencién Internacional da Dopaxe no Deporte, que contén unha listaxe detallada de
substancias e métodos prohibidos. A pesar disto, 0 Anexo Il da mesma expon unha serie de
normas para a concesion de autorizacions para o uso de ditas substancias e métodos con fins
terapéuticos. A efectos penais, esta disposicion goza dunha especial relevancia & hora de
determinar a ilicitude dunha conduta, pois a falta de xustificacion terapéutica € presuposto
necesario para cualificar unha conduta como ilicita, pero non é suficiente para determinar a
ilicitude da mesma, xa que se require, ademais, que o emprego destas substancias ou métodos
tefia por obxecto provocar alteracions, ben das capacidades individuais, ou ben dos resultados da

competicion. A este respecto, € importante salientar a diferenza entre tratamentos médicos e

% Art. 23 LO 7/2007, no que se prohibe expresamente o bis in idem cando os feitos tefian sido sancionados
penalmente e exista identidade do suxeito, os feitos e os fundamentos.

19v/id. Mufioz Conde, F., Derecho Penal. Parte especial, cit., p. 612.

1 Art. 2.5 da Convencién Internacional da dopaxe no deporte define como persoal de apoio 6s deportistas:
adestradores, instructores, directores deportivos, axentes, persoal do equipo, persoal médico ou paramédico que
traballe con deportistas ou trate a deportistas que participen en competicidns deportivas ou se preparen para elas.

12 Vid. Lamarca Pérez, C. (coord.), Derecho Penal. Parte especial, 62 ed., Colex, Madrid, 2011, p. 526.
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autorizacions para uso terapéutico, pois os tratamentos son prescritos por médicos e poden ser
anteriores ou posteriores s autorizacions de uso terapéutico. Deste xeito, a autorizacion debe
solicitarse nos casos nos que un tratamento médico destinado a recobrar a satde é imprescindibel

a prescricién de substancias prohibidas®®.

Por outro lado, en canto ¢ tipo, o basico é o que aparece recollido no 361.bis.1 CP. Non
existen modalidades leves tipificadas como falta, pero si atopamos algun tipo agravado, por
exemplo no 361.bis.2 CP, cando concorre algunha das circunstancias establecidas no mesmo.
Ademais, o artigo 362.2 CP preve, a maiores, outro tipo agravado para o suposto no que os feitos
sexan cometidos por farmacéuticos ou por directores técnicos de laboratorios legalmente
autorizados en cuxo nome ou representacion actlen. En tddolos casos contémplase un tipo
especial impropio cando o autor dos feitos sexa empresario, intermediario no sector financeiro,
traballador social, docente ou educador, facultativo ou funcionario publico, no exercicio do seu

cargo, profesion ou oficio, ou autoridade ou axente da mesma, en exercicio do seu cargo.
Algunhas cuestions problematicas acerca do delito de dopaxe do 361 bis CP.

Dende a sta configuracion a partires da Lei Organica 7/2006, de 21 de novembro, de
Proteccion da Saude e de Loita contra a Dopaxe no deporte, a tipificacion do delito de dopaxe

non estivo exenta de criticas doutrinais.

En primeiro termo, suscitouse entre a doutrina a dubida de si era necesaria a intervencién penal
nesta materia e se, en concreto, era necesaria a creacion dun tipo especifico. Neste sentido, Cortes
Bechiarelli, 6 igual que a doutrina maioritaria, entende que é lexitima esta tipificacién penal™*,
sen prexuizo de que alguns expertos cuestionen, aspectos parciais ou determinados defectos

técnicos™.

Outra cuestion refirese a situacion sistematica do delito de dopaxe no Codigo Penal, pois

hai autores, como Alicia Rodriguez Nufiez, que entenden que este delito deberia estar situado a

13 Informe del Consejo Fiscal sobre el Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley Orgénica 7/2008,
de 21 de noviembre, de proteccidn de la salud y lucha contra el dopaje.

¥ Vid. Cortes Bechiarelli, E., Delito de dopaje, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, p.57.

5 vid. Alvarez Vizcaya, M., Salud o deporte ;qué pretende tutelar el derecho penal?, Revista de Derecho Penal,
Procesal y Penitenciario, n°47, 2008, p.5.
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continuacion do artigo 362 CP, en base a que o delito de dopaxe goza dunhas caracteristicas

mixtas entre a proteccion dos consumidores e o0 uso ilegal dos medicamentos.

A determinacion de cal debe ser o ben xuridico protexido € un dos temas centrais
sometido a debate doutrinal. Formulase se o ben xuridico protexido debe ser a saude no deporte,
ou si se debe encamifiar cara a proteccion da lealdade na competicion deportiva como ambito
especifico de creacién do risco, como xa tivemos ocasién de sinalar'®. Estudosos da materia,
como Luis Roca Agapito, seguen a tendencia maioritaria, defendendo asi que o ben xuridico
protexido debe ser o que é: a satide na préctica do deporte’’. Algins, como Antoni Gili Pascual,
afirman incluso que a pureza deportiva, a lealdade no marco do deporte, non é merecedora, per
se, de tutela penal®®. Rey Huidobro vai mais ala, defendendo que a intervencién penal nesta
materia deberia ser moito mais profunda, e chegar incluso a regular condutas coma o
autodopaxe®®. Sen embargo, Paz de la Cuesta Aguado afirma que certamente non é axeitada a
introducidn deste tipo especifico, salvo no caso de observalo dende una dptica de proteccién da

“satde dos deportistas” como ben xuridico individual®®.

De acordo coa posicién maioritaria de que o ben xuridico sexa a saude dun grupo de
persoas, atopamonos ante un ben colectivo, superior polo tanto s bens individuais, polo que non
é posibel apreciar causas de xustificacion. A pesar disto, si se poden apreciar o0 resto de
circunstancias eximentes do artigp 20 CP, asi como as circunstancias modificativas de

responsabilidade dos artigos 21 e 22 CP.

Outro problema, vinculado 6 anterior, refirese & autoria e participacion. Antes da creacion
do delito do 361 bis CP, o consentimento do deportista, como suxeito pasivo, era relevante a
efectos da contribucion a comision do delito do 361 CP. Dita singularidade relativa &

contribucion do suxeito pasivo a comision do delito tal vez motivara ao lexislador a regular o

18 Sentenza do Xulgado do Penal n°21 de Madrid de 29 de abril de 2013.

7 Vid. Roca Agapito, L., Los nuevos delitos relacionados con el dopaje, Revista electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, n° 9-8, 2007, p.41.

8 vid. Gili Pascual, A., La tipificacion penal del fraude en competiciones deportivas. Problemas técnicos y
aplicativos, Revista de Derecho Penal y Criminologia, n°8, 2012, p.13.

¥ Vid. Rey Huidobro, L.F., Repercusiones penales del dopaje deportivo, Revista Juridica de deporte y
entretenimiento: deportes, juegos de azar, entretenimiento y masica, n°16, 2006, p.108.

20 vid. Alvarez Garcia, F.J. (coord.), Derecho Penal Espafiol. Parte Especial (I1), cit., p. 1235.
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delito de dopaxe nun tipo especial, xa que o habitual no 361 CP era que o destinatario da

substancia descofiecera a stia composicion e efectos concretos ** .
As intervencions procesuais na persecucion do delito de dopaxe.

A pesar de que 0 que se sanciona penalmente son as condutas que non requiren que a
substancia se inxerira ou que 0 método se empregara, a praxe xudicial pon de manifesto que en
ocasions acordanse dilixencias de investigacion (vgr. Consistentes na obtencion de extraccions
para analise de mostras bioloxicas, de ourifios ou de sangue, asi como 0 acceso a informacion
integradas en bases de datos, intervencions das comunicacion e rexistros domiciliarios), para
cuxa realizacion procurase o consentimento persoal, ainda que en ocasions poida chegar a

realizarse sen 0 mesmo?.

Xurde enton a cuestion da lexitimacion de ditas intervencions por formular si se esta
violando a esfera do dereito & intimidade e datos persoais. Acudindo 06 artigo 21 da Lei Organica
3/2013, de 20 de xuiio, regulador da responsabilidade do deportista, parece que 0 precepto
lexitima as intervencions do proceso penal por impor 6s deportistas una conduta activa na loita
contra a dopaxe. Porén, non se pode trasladar dita norma 6 &mbito penal, mais o certo € que 0
Xuiz, no marco do proceso penal referido a un delito de dopaxe, si se atopa lexitimado para
acceder as bases de datos a que se refire a normativa administrativa antidopaxe, sen prexuizo de
que en ocasions estas medidas poidan restrinxir o dereito & intimidade e os datos persoais, sempre

con respeto do principio de proporcionalidade.

En conclusién, o xuiz, no marco do proceso penal, poderd acordar este tipo de
intervencions ainda que as mesmas supofian unha limitacién és dereitos citados, sempre e cando
se garantan tres factores: a necesariedade, o dereito a un proceso con tddalas garantias e o
respecto ao principio de proporcionalidade, polo que coOmpre extremar as precaucions & hora de

empregar estes cauces, para evitar medidas desproporcionadas, innecesarias e inxustificadas®.

2! Sentenza do Xulgado do Penal n°21 de Madrid de 29 de abril de 2013.

22 Vid. Doval Pais, A., Sanchez-Moradela, N., Dopaje, Intimidad y Datos personales. Especial referencia a los
aspectos penales y politico-criminales, lustel, Madrid, 2010, p.99.

2 Sentenza de 7 de outubro de 2013 do Tribunal Constitucional; tamén STC 54/1996, de 26 de marzo; STC
49/1999, de 5 de abril; e STC 96/2012, de 7 de mayo.
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This paper deals with the matter of internacional substraction of people under 18, analysing it
according to the Convention of La Haya of 25th october 1980 and, as well, from the perspective
of 2201/2003 Rules, refering to the competence, admission and ejecution of judicial resolutions
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I. SUBTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES: ASPECTOS CIVIS. CONCEPTO

A subtraccion internacional de menores, ou desprazamento internacional polos
proxenitores, & un fendmeno relativamente frecuente vinculado aos conflitos de civilizacions,

ainda que non sempre obedece a tales conflitos.

A mildo, as decisions adoptadas polos tribunais acerca da custodia dos fillos en supostos
de crises matrimoniais tenden a favorecer ao nacional do Estado do foro, e propician que o
nacional estranxeiro “secuestre” ao seu fillo, desprazandoo ao seu pais de orixe. Noutros casos,
tratase dunha simple manobra para eludir unha decision relativa & custodia do menor por parte do
proxenitor prexudicado.

I1. CONVENIO DA HAIA DE 25 DE OCTUBRO DE 1980

O interese do menor esixe evitar este tipo de situacions patoloxicas a través de
mecanismos de cooperacion internacional. Tal é a finalidade do Convenio da Haia de 25 de
Outubro de 1980 sobre aspectos civis da subtraccion internacional de menores, ratificado
por Espafia en 1987, e que nos vincula con mais de oitenta Estados. O Convenio non inclle nas
stias disposiciéns normas de competencia xudicial internacional, nin de Dereito aplicable, nin de
recofiecemento, polo que pode concorrer de forma moi limitadas co resto de textos aplicables en
materia de proteccion internacional de menores, malia que o seu artigo 34 especifica a sua
prioridade sobre o Convenio da Haia de 1961 e a sua compatibilidade con outros textos, como o
Convenio de Luxemburgo; e ainda que o Regulamento 2201/2003 relativo & competencia, 0
recofiecemento e a execucion de resolucions xudiciais en materia matrimonial e de
responsabilidade parental prima sobre o Convenio da Haia nas relacions entre os Estados
membros, tal e como dispon o artigo 60.1 do citado Convenio, este segue sendo de aplicacion no
non disposto polo Regulamento, cuxas disposicions neste &mbito tenden mais ben a perfeccionar
e completar o réxime do Convenio da Haia.

O Convenio da Haia de 1980 instaura un sistema de cooperacién internacional que pretende, tal e
como dispdn no seu artigo 1, garantir a restitucion inmediata dos menores trasladados ou retidos
de xeito ilicito en calquera Estado contratante, asi como velar por que os dereitos de custodia e de

visita vixentes nun dos Estados contratantes se respecten nos demais.
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A definicion de traslado ou retencion ilicito dun menor atdpase recollida no artigo 3 do
presente Convenio, cando establece que: “O traslado ou a retencion dun menor consideraranse
ilicito: a) cando se produciron con infraccion dun dereito de custodia atribuido, separada ou
conxuntamente, a unha persoa, a unha institucion, ou a calquera outro organismo, con arranxo
ao Dereito vixente no Estado no que o menor tifia a sla residencia habitual inmediatamente
antes do seu traslado ou retencion; e b) cando este dereito se exercia de forma efectiva,
separada ou conxuntamente, no momento do traslado ou da retencion, ou se exerceu de non

producirse no devandito traslado ou retencion.

O dereito de custodia mencionado en a) pode resultar, en particular, dunha atribucion de
pleno dereito, dunha decision xudicial ou administrativa, ou dun acordo vixente segundo o

Dereito do devandito Estado.”

Noutras palabras, enténdese que existe traslado ou retencion ilicitos cando o
desprazamento ou a retencién conculcan un dereito de custodia establecido, de feito ou de
Dereito, no Estado en que o menor tifia a sda residencia habitual inmediatamente antes do seu

traslado ou retencion.

Segundo o Convenio da Haia de 1980 non pode condicionarse ao cofiecemento da
decision de custodia, nin & existencia no foro dunha decision de custodia contraditoria. Incluso o
mero feito de que a autoridade xudicial tefia cofiecemento do traslado ilicito implica que non
pode decidir sobre custodia, como cuestién de fondo, ata que se resolva negativamente o
procedemento de restitucion ou transcorra o prazo razoable para instar a demanda de restitucion,

tal e como dispdn o artigo 16 do citado Convenio.

Polo demais, o Convenio s se aplica respecto de menores de dezaseis anos que tefian a
sua residencia habitual nun Estado contratante inmediatamente antes da infraccion dos dereitos

de custodia ou de visita.

O sistema de cooperacion do Convenio materializase a través das autoridades centrais. A
sta responsabilidade consiste, a solicitude de calquera persoa ou organismo ou da propia
autoridade central doutro Estado, en adoptar as medidas provisionais para a sua proteccion, actuar

de compofiedores, facilitar informacidn, actuar xudicial ou administrativamente para conseguir a
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restitucion do menor ou garantir o dereito de visita, proporcionando asistencia xuridica e obtendo

a cooperacion xudicial.

Ademais, o Convenio introduce obrigacions especificas para as autoridades xudiciais ou
administrativas dos Estados parte, encargadas de decidir a restitucion do menor ou organizar ou
garantir o exercicio efectivo dun dereito de visita. Implicitamente, supon a competencia xudicial

dos nosos Tribunais cando 0 menor se atopa en Espafia, criterio que debe considerarse xeral.

E conveniente destacar que a restitucion resulta imperativa se transcorreu menos dun ano
desde o traslado ata a iniciacién do procedemento. Se transcorreu mais dun ano, a restitucién non
procede se se demostra que 0 menor quedou integrado no seu novo medio, tal e como dispon o
artigo 12 do Convenio, establecendo que: “Cando un menor sexa trasladado ou retido
ilicitamente no sentido previsto no artigo 3 e, na data da iniciacion do procedemento ante a
autoridade xudicial ou administrativa do Estado contratante onde se ache o menor, transcorrese
un periodo inferior a un ano desde o momento en que se produciu o traslado ou retencion

ilicitos, a autoridade competente ordenard a restitucion inmediata do menor.

A autoridade xudicial ou administrativa, ainda no caso de que se iniciaron 0s
procedementos logo da expiracion do prazo dun ano a que se fai referencia no paragrafo
precedente, ordenard asi mesmo a restitucion do menor salvo que quede demostrado que o

’

menor quedou integrado no seu novo ambiente.’

Con todo, cabe denegar a restitucion se se produce algunha das circunstancias descritas no
artigo 13, o cal recolle que: “Non obstante o disposto no artigo precedente, a autoridade xudicial
ou administrativa do Estado requirido non esta obrigada a ordenar a restitucion do menor si a
persoa, institucion ou outro organismo que se opdn & sUa restitucién demostra que a persoa,
institucion ou organismo que se fixo cargo da persoa do menor non exercia de modo efectivo o
dereito de custodia no momento en que foi trasladado ou retido ou consentira ou posteriormente
aceptado o traslado ou retencion; ou existe un grave risco de que a restitucion do menor o
expofia a un perigo grave fisico ou psiquico ou que de calquera outro xeito pofia ao menor
nunha situacion intolerable. A autoridade xudicial ou administrativa podera, asi mesmo, negarse

a ordenar a restitucion do menor se comproba que o propio menor se opén a restitucion, cando o
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menor alcance unha idade e un grado de madurez en que resulte apropiado ter en conta as suas

opinions.

Ao examinar as circunstancias a que se fai referencia no presente artigo, as autoridades
xudiciais e administrativas teran en conta a informacion que sobre a situacion social do menor
proporcione a Autoridade Central ou outra autoridade competente do lugar de residencia

habitual do menor.”

A restitucion do menor e o restablecemento dos dereitos de custodia protagonizaron a
aplicacion do Convenio de 1980. Non hai que esquecer, con todo, que o seu artigo 21 trata de
garantir os dereitos efectivos de visita. Con caracter xeral, mantivose que neste punto a utilidade
do Convenio se limitase a facer efectivo un dereito de visita xa establecido noutro Estado sen que
caiba utilizar o artigo 21 como unha base legal para solicitar o establecemento ex novo dun
dereito de visita. Con todo, esta segunda posibilidade foi defendida nalgins Estados parte do
Convenio e tamén serviu para fundamentar algunhas decisiéns dos tribunais espafiois [Auto Aud.
Prov. De Barcelona (seccidn 12°) de 4 de decembro de 2001 e Sent. Aud. Prov. De Madrid nim
323/2005 de 25 de abril]

I1l. REGULAMENTO (CE) 2201/2003 DE 27 DE NOVEMBRO DE 2003

O Regulamento 2201/2003 relativo & competencia, 0 recofiecemento e a execucion de
resolucions xudiciais en materia matrimonial e de responsabilidade parental utiliza un concepto
de traslado ou retencion ilicita similar ao do Convenio da Haia, o cal se atopa recollido no artigo
2 do devandito Regulamento, cando dispon que: “Aos efectos do presente Regulamento,
entenderase por traslado ou retencién ilicitos dun menor, o traslado ou retencién dun menor
cando: a) se produciu con infraccién dun dereito de custodia adquirido por resolucién xudicial,
por ministerio da lei ou por un acordo con efectos xuridicos de conformidade coa lexislacion do
Estado membro onde o menor tifia a sta residencia habitual inmediatamente antes do seu
traslado ou retencidn, e b) este dereito se exercia, no momento do traslado ou da retencion, de
forma efectiva, separada ou conxuntamente, ou se exerceu de non producirse no devandito
traslado ou retencion. Considérase que a custodia € exercida de xeito conxunto cando, en virtude
dunha resolucion xudicial ou por ministerio da lei, un dos titulares da responsabilidade parental

non poida decidir sen o consentimento do outro titular sobre o lugar de residencia do menor”,
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correspondendo aos Dereitos nacionais establecer as condicions en que se adquire un dereito de
custodia [Sent. TXUE (Sala Terceira) de 5 de Outubro de 2010].

No artigo 11 refirese, concretamente, ao suposto en que o titular dun dereito de custodia
solicita nun Estado membro o retorno do menor que foi trasladado ou retido no devandito Estado
membro cando inmediatamente antes do seu traslado tifia a sUa residencia habitual noutro Estado
membro. En tales casos a normativa comunitaria contén importantes limitacions &s regras

contidas nos artigos 12 e 13 do Convenio da Haia de 1980.

Concretamente, o0 artigo 11 nos seus apartados 1 a 5 establece que: “Os apartados 2 a 8
seran de aplicacion cando unha persoa, institucién ou organismo que tefia o dereito de custodia
solicite as autoridades competentes dun Estado membro que se dite unha resolucién con arranxo
ao Convenio da Haia de 25 de outubro de 1980 sobre os aspectos civis da subtraccién
internacional de menores, con obxecto de conseguir a restitucion dun menor que fose trasladado
ou retido de forma ilicita nun Estado membro distinto do Estado membro no que o menor tifia a

sUa residencia habitual inmediatamente antes do seu traslado ou retencion ilicitos.

En caso de aplicarse os artigos 12 e 13 do Convenio da Haia de 1980, velarase por que
se dea ao menor a posibilidade de audiencia durante o proceso, a menos que isto non se
considere conveniente tendo en conta da sua idade ou grado de madurez.
O organo xurisdicional ante o que se interpofia a demanda de restitucion dun menor
contemplada no apartado 1 actuara con urxencia no marco do proceso no que se substancie a

demanda, utilizando os procedementos mais expeditivos que prevexa a lexislacion nacional.

Sen prexuizo do paragrafo primeiro, e salvo que existan circunstancias excepcionais que
o fagan imposible, o 6rgano xurisdicional ditara a sua resolucién como maximo seis semanas
logo da interposicion da demanda.
Os 6rganos xurisdicionais non poderan denegar a restitucion dun menor baseandose no disposto
na letra b) do artigo 13 do Convenio da Haia de 1980 se se demostra que se adoptaron medidas

adecuadas para garantir a proteccién do menor tralo sla restitucion.

Os oOrganos xurisdicionais non poderan denegar a restitucion dun menor sen que se de a

posibilidade de audiencia a persoa que solicitou a sua restitucion.”
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As normas do citado Regulamento prevaleceran sobre as respectivas normas do Convenio

da Haia.

Ademais, no caso de que un drgano xurisdicional ditase unha resolucion de non
restitucion con arranxo ao artigo 13 do Convenio da Haia de 1980, transmitird de inmediato ao
organo xurisdicional competente ou & autoridade central do Estado membro no que o menor tifia
a sla residencia habitual inmediatamente antes do seu traslado ou retencion ilicitos, ben
directamente ou ben por conduto da sta autoridade central, copia da resolucién xudicial de non
restitucion e dos documentos pertinentes, en particular a acta da vista, de conformidade co
previsto na lexislacion nacional. O drgano xurisdicional debera recibir tédolos documentos
mencionados no prazo dun mes a partir da data da resolucién de non restitucion, circunstancia
que os nosos Tribunais tefien en canta nalglns casos [Sent. Aud. Prov. de Granada (seccién 3?)
nam. 100/2006 de 16 de xufio] e non noutros [Sent. Aud. Prov. de Malaga (seccidén 6%) nam.
463/2007 de 11 de setembro].

Salvo que algunha das partes presente xa unha demanda ante os 6rganos xurisdicionais do
Estado membro no que o menor tifia a sta residencia habitual inmediatamente antes do seu
traslado ou retencidn ilicitos, o 6rgano xurisdicional ou a autoridade central que reciba a
informacion mencionada no apartado 6 debera notificala as partes e invitalas a presentar as suas
reclamacions ante o 6rgano xurisdicional, de conformidade co previsto na lexislacion nacional,
nun prazo de tres meses a partir da data da notificacion, a fin de que o 6rgano xurisdicional

examine a cuestion de custodia do menor.

Sen prexuizo das normas de competencia establecidas no presente Regulamento, no caso
de que o organo xurisdicional non recibise reclamacion ningunha no prazo previsto, declarara
arquivado o asunto. Esta circunstancia, unida ao xogo das regras de competencia, pretende

conferir seguridade xuridica a situacion do menor.

No entanto, independentemente da resolucién de non restitucién no foro amparada no
artigo 13 do Convenio da Haia de 1980, calquera decision que ordene a restitucion do menor
ditada con posterioridade por calquera tribunal competente serd executiva sen necesidade de

recofiecemento, conforme &s disposicions do propio Regulamento. Non é preciso que a decision
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que ordene a restituciéon do menor se enmarque, se trate ou estea precedida dunha resolucion

definitiva ao dereito de custodia do menor [Sent. TXUE (Sala Terceira) de 1 de xullo de 2010].
I11. CONVENIO DE LUXEMBURGO DE 20 DE MAIO DE 1980

O Convenio de Luxemburgo de 1980 relativo ao recofiecemento e execucion de
resolucions en materia de custodia de menores, asi como ao recofiecemento de dita custodia, en
vigor en Espafia desde 1984, ten por obxecto especifico o recofiecemento de decisions de
custodia de menores de dezaseis anos sen dereito a fixar a sua residencia, nos supostos de

traslado ilicito, constituindo unha alternativa ao Convenio da Haia de 1980.

O Convenio presenta a particularidade de establecer un sistema de cooperacién entre
autoridades centrais en orde, por exemplo, & transmision mutua de informacion, a localizacion do
menor, & adopcién de medidas provisionais ou a efectiva execucion da decision que conceda o
exequatur. O procedemento de recofiecemento non resulta especificamente regulado no
Convenio, que se remite aos dereitos internos, e xa que logo, en Espafia ao procedemento de
exequatur, salvo que resulte aplicable o procedemento previsto nos artigos 1901 e seguintes da
Lei de Axuizamento Civil, con algunhas modificacions relativas aos documentos necesarios na
solicitude e & eventual necesidade de escoitar ao menor e realizar as indagacions oportunas.
A peculiaridade deste Convenio estriba no complexo réxime de condicions de recofiecemento das
decisions de custodia ditadas nun Estado parte que varian segundo as circunstancias do suposto.

O primeiro deles refirese ao traslado ilicito contrario a unha decision ou situacion legal de
custodia, cando no momento de ditarse esta ou de producirse o traslado, ambos proxenitores e 0
menor tifian a nacionalidade do Estado de orixe e 0 menor residia habitualmente no devandito
Estado, e, ademais, se cursara a solicitude de restitucion a unha autoridade central nun prazo
inferior a seis meses desde o traslado. Neste caso, debera procederse & restitucion inmediata do
menor. Se a lei do Estado requirido esixe a intervencion dunha autoridade xudicial para ese

efecto, o recofiecemento da solicitude é incondicional.

A segunda hipdtese refirese &s peticions cursadas no prazo de seis meses desde o traslado
ilicito, sen que concorran as circunstancias sinaladas no primeiro suposto. En tal caso, o artigo 9

deste Convenio establece unha serie de condicidéns de recofiecemento relativas as garantias
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procesuais, competencia xudicial internacional do Tribunal de orixe, inconciliabilidade cunha

decision do Estado requirido, sen que caiba ningunha revision en canto ao fondo.

Finalmente, o terceiro suposto, para os restantes casos, permite engadir novas condicions
relativas a orde publica, a firmeza da decision, litispendencia e inconciliabilidade e, sobre todo, a
incidencia do transcurso do tempo que redunde nun cambio de circunstancias que aconselle, en

interese do menor, negar eficacia & decision de custodia de que se trate.

Mutatis mutandi, e coas correccidns sinaladas no artigo 11 do Convenio de Luxemburgo de 1980,
estas disposicions resultan aplicables asi mesmo ao recofiecemento dos pronunciamentos sobre 0

dereito de visita.

IV. SUBTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES E NORMAS DE
PRODUCCION INTERNA

A aplicacion por Espafia do Convenio da Haia foi pouco afortunada nos seus inicios. A
miudo foi utilizado coma un mero instrumento de asistencia xudicial internacional, chegando ata
0 punto de instrumentalizar a sta aplicacion a través do exequatur [Autos do TS de 24 de abril,
11 de maio, 15 de xufio, 16 de xufio, 19 de xufio, 25 de xullo, 14 de decembro de 1989], de
ningln xeito necesario para o seu funcionamento. De feito, a Comision Especial sobre o
funcionamento do Convenio reprochou a Espafia, en 1989, a virtual inaplicacion do texto
convencional. A sua aplicacion, asi como a doutros textos convencionais que regulan o retorno de
menores en caso de subtraccion internacional, mellorou de forma considerable unha vez que o
lexislador espafiol, por mandato da disposicion final decimo novena da L.O. de Proteccion do
Menor, articulou un procedemento especifico de xurisdiciéon voluntaria contido nos artigos 1901
a 1918 da Lei de Axuizamento Civil. Tratase dun procedemento especial que rexe,
exclusivamente, en desenvolvemento dos convenios internacionais sobre secuestro internacional
de menores, atribuindo competencia aos Xuices de Primeira Instancia en cuxa demarcacion se
ache o menor, e esixindo a intervencion do Ministerio Fiscal. O procedemento artictlase de
forma que garante un desenvolvemento rapido de seis semanas, ainda que coas cautelas
requiridas polos propios principios convencionais achega lexitimacion, consentimentos
necesarios, audiencia do menor, obtencion de informes, etc. O auto do Xuiz s6 pode recorrerse en

apelacion nun sé efecto, debendo resolverse no prazo improrrogable de vinte dias.
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No marco bilateral, o Convenio entre Espafia e Marrocos de 30 de maio de 1997, sobre
asistencia xudicial, recofiecemento e execucion de resolucions en materia de dereito de custodia e
dereito de visita e devolucion de menores, contén nas stas dous primeiros capitulos unha

regulacion especifica sobre o secuestro internacional de menores.

Cabe agregar para rematar, que en defecto de réxime convencional, o secuestro
internacional de menores resolverase a partir das regras do réxime autbnomo, singularmente a
través dos mecanismos de recofiecemento e execucion de decisions xudiciais en materia de

custodia.
V. ASPECTOS PENAIS DA SUBTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES

Polo que se refire aos aspectos penais da subtraccion internacional de menores, debe terse
en conta, en todo caso, a incidencia da Lei Organica 9/2000, de 10 de decembro, sobre
subtraccion de menores, que introduciu no noso Cddigo Penal o artigo 225 bis. Nel, baixo a
rubrica “Da subtraccién de menores”, tipificanse a partir dun tipo basico contido no apartado 1,
diversos supostos dunha modalidade delituosa que non quedaba plenamente regulada no Cédigo

penal.

Tratase dun delito de desobediencia & decision xudicial respecto de custodia e garda dos
fillos menores en caso de separacion ou divorcio das suas proxenitores. O feito deuse con
bastante frecuencia, sobre todo, nos casos de ruptura entre membros da parella de diferente
nacionalidade e ata concepcion cultural oposta. Moitas veces un dos proxenitores quere levar 0s
fillos en comun a outro lugar ou ata a outro pais, subtraéndoos ou impedindo calquera relacion co
outro proxenitor que ten custddiaa concedida xudicialmente. Pero igual pode suceder ata entre

parellas con residencias proximas.

No ambito dos posibles suxeitos activos esténdese tamén no apartado 5 “aos ascendentes

do menor e aos parentes do proxenitor ata o segundo grado de consanguinidade ou afinidade.”

Un elemento importante no tipo basico que se regula no apartado 1 do artigo 225 bis é que
0 proxenitor que subtrae ao menor o faga “sen causa xustificada.” Non se trata, pois, s6 dunha
desobediencia puramente formal & decision xudicial, senon que desde o primeiro momento

excliense do tipo as situacions nas que dita subtraccién poida estar xustificada porque o
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proxenitor ou a persoa ou institucion & que estivese confiado o menor ou que tefia concedida a
custodia abandone ao menor, o maltrate, non cumpra coas obrigaciéns legais de alimentos,

educacion, etc. O consentimento exclUe naturalmente tamén a tipicidade da conduta.

No apartado 2 definese a subtraccion como: “1° O traslado dun menor do seu lugar de
residencia sen consentimento do proxenitor con quen conviva habitualmente ou das persoas ou
institucions &s cales estivese confiada a sGa garda ou custodia. 2° A retencion dun menor

’

incumprindo gravemente o deber establecido por resolucion xudicial ou administrativa.’

A primeira modalidade non esixe necesariamente unha decision xudicial previa sobre a
quen corresponde custodia do fillo; o delito pddese cometer tamén cando se traslada o menor
“sen consentimento do proxenitor con quen conviva habitualmente”. A segunda modalidade fai
referencia a supostos nos que o proxenitor ten dereito a ter un certo tempo ao seu fillo, é dicir,
dereito de visita, pero retéfieno mais alé do tempo previsto, e aqui si son decisivos 0s termos nos

que estea redactada a correspondente decision xudicial ou administrativa.

A pena prevista no tipo basico é a de prision de dous a catro anos e inhabilitacion especial
para 0 exercicio da patria potestade por tempo de catro a dez anos. No entanto, o artigo 622,
tamén reformado pola LO 9/2002, castiga como falta, con multa dun a dous meses, “aos pais que
sen chegar a incorrer en delito contra as relacions familiares ou, no seu caso, de desobediencia
infrinxisen o réxime de custodia dos seus fillos menores establecido pola autoridade xudicial ou
administrativa.”
No apartado 3, imponse a pena sinalada no apartado 1 na sua metade superior “cando 0 menor
sexa trasladado fora de Espafia ou fose esixida algunha condicion para a sta restitucion.” [cfr.

Convenios de Haxaa e de Luxemburgo de 1980, e TORRES FERNANDEZ, 2003].

En Gltimo lugar, no apartado 4 establécese unha escusa absolutoria “cando o subtrainte
comunique o lugar de estancia ao outro proxenitor ou a quen corresponda legalmente o seu
coidado dentro das vinte e catro horas seguintes & subtraccion co compromiso de devolucién
inmediata que efectivamente leve a cabo, ou a ausencia non fose superior a devandito prazo de
vinte e catro horas.” No paragrafo segundo deste apartado establécese unha pena atenuada de

prision de seis meses a dous anos ‘“se a restitucion fixela, sen a comunicacion a que se refire o
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paragrafo anterior, dentro dos quince dias seguintes & subtraccion. ” Estes prazos computaranse
desde a data da denuncia da subtraccion.

Finalmente, a nova normativa atrible &s autoridades espafiolas a posibilidade de adoptar
unha serie de medidas cautelares administrativas ou xudiciais para previr o risco de subtraccion
do menor, tal e como se dispon no artigos 103.1* e 158.3° do Cddigo civil, tales como
condicionar o cambio de domicilio ou a saida do territorio nacional & previa autorizacion
xudicial, retirar 0 pasaporte ao menor ou prohibir a sla expedicion.
En conclusidn, a existencia dun ilicito penal pode resultar particularmente efectiva para obter o

retorno do menor cando non resultan operativos 0s mecanismos convencionais.
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Resumo

A mediacidon penal é practicamente unha realidade xuridica pero as veces 0s novos aires traen
problemas que resolver. Neste caso o procedemento da mediacidn pode vulnerar uns dos
principios basicos do sistema penal, a presuncion de inocencia, se non se leva a cabo unha boa

labor de interpretacion e regulacion da figura.
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Abstract

The criminal mediation is practically a legal reality, but sometimes, innovation brings problems
to resolve. In this case, the process of mediation can violate one of the most basic principles of
the criminal system, presumption of innocence, if this instrument is not well regulated and

interpretated.
Key words

Criminal mediation, ADR (Alternative Dispute Resolution), victims, confidentiality, presumption
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l. A MEDIACION, UN NOVO PARADIGMA

A palabra crise provén do termo grego clasico “krisis”o cal significa “separar” ou

“decidir”. Con esta sinxela frase poderiamos dar explicacion dende a etimoloxia a moitas das
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cuestions deste mundo actual. Para 0s gregos a crise supofiia un momento crucial, un instante de
cambio inminente. Este termo era empregado polos profesionais da medicina para dar cabida a
situacions nas que un doente chegaba ao seu limite, ao seu punto critico, do cal unicamente
poderia definitivamente morrer ou milagrosamente sair con vida. Crise supon oportunidade, crise
supon ocasion de cambio. E asi como chegamos & oportunidade da mediacion como unha posible
axuda & crise do sistema xudicial do que tanto se fala, como posible via de escape &

conxestionada xustiza. Pero, que é mediacion?

Dende un simple punto de vista procesualista, a mediacion € un método autocompositivo
de solucion de conflitos, ou 0 que é o mesmo, un método non adversarial no que as partes en
desacordo chegan elas mesmas a unha solucién coa axuda dunha terceira persoa, 0 mediador, que
guia o procedemento ata un bo fin. Adentramonos coa mediacion no mundo das ADR
(Alternative Dispute Resolution), técnicas extraxudiciais de resolucion de conflitos entre as que

encontramos, ademais desta, a negociacion, a arbitraxe ou a conciliacion.

Cunha visién xeral derivada na sta maioria da definicion podemos, xa a simple vista,
apreciar os beneficios que ten a mediacion sobre o proceso xudicial:

1. No proceso as partes non tefien participacion directa, non asi na mediacion na que son
elas mesmas as que solucionan o conflito.

2. Os custos do proceso son cada vez mais elevados, 0 que en moitas ocasiéns pode
provocar que a controversia quede sen resolver de ningin modo.

3. Mediante o proceso xudicial os conflitos perden a dimension construtiva que deberian ter,
pois a solucion é imposta por un terceiro e non acadada polos “contrincantes”. Na
mediacion son as propias partes as que chegan & solucion do conflito de xeito que se
responsabilizan das decisions adoptadas, o que implica asimesmo unha maior porcentaxe
de cumprimento dos acordos.

4. Por outra banda, aquelas persoas que acoden & mediacion aprenden a interpretar 0s
conflitos dende outros puntos de vista, comprendendo 0s erros que cometeron asi como 0s
da parte contraria. Deste xeito céntranse nos intereses comdns e persoais mais que nas
diferenzas. Prodlcese unha aproximacion de posicions, unha maior empatia entre as

partes.
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5. A mediacion é un procedemento moi flexibel, non segue un orden procedimental nin

prazos e non esté suxeito a condicions de ningunha clase.

. A MEDIACION NO AMBITO PENAL

Antes de entrar a dilucidar sobre a presuncion de inocencia na mediacién penal é preciso
facer un pequeno apunte sobre este procedemento. A pesar da multitude de experiencias piloto en
mediacion penal esta carece de regulacion concreta no noso estado no que a Dereito Penal de
Adultos se refire, a espera da aprobacion do novo Cddigo Procesual Penal no cal parece ser se
incluiré este procedemento entre os artigos 143 e 146.

A introducién desta ADR supdn un cambio radical no modo de concibir a solucion do
conflito penal, tanto dende o punto de vista da vitima como do vitimario. Dende moito tempo
atrés a vitima foi sempre a gran esquecida do proceso penal, unha simple testemufia privilexiada
polo feito de sufrir en primeira persoa o feito penado sen importar o dano que esta poderia sufrir
0 Unico que se pretendia era o castigo, a retribucién do mal ao vitimario. Este tamén leva sendo
dende sempre, coma dende certo punto poderia pensarse que é loxico, o gran prexudicado do
proceso penal. O autor do delito sofre nas carnes o peso da xustiza baixo o principio da
resocializacion que a nosa Constitucion establece no seu artigo 25. En moitos casos 0 mais
adecuado para esta resocializacion non € a condena penal senon un procedemento construtivo do
que se derive un real aprender, unha verdadeira reinsercion social. E asi como coa mediacion se
introduce o concepto de xustiza restaurativa no ambito penal, a reparacion do dano na relacion
interpersoal e non a simple retribucion pola vulneracion dunha norma do Estado. Non é a
mediacion polo tanto sen6n unha forma de reafirmar o caracter de ultima ratio de dereito penal, o

cal s6 actuara unicamente naqueles casos nos que non exista outra solucion viable & que acudir.

Pese a que a mediacion penal non se atopa regulada estatalmente si existen instrumentos
europeos que o fan, entre os que se atopa principalmente a Decisién Marco do Consello da Union
Europea de 15 de marzo de 2001. Podémonos inspirar neste e outros instrumentos para por de

manifesto dlas das caracteristicas basicas deste procedemento:
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1. Voluntariedade: a mediacion é un procedemento voluntario per se. Esta voluntariedade
maniféstase non s6 na posibilidade de acudir & mediacién por propia iniciativa ou
recomendacion dos 6rganos xurisdicionais, sendn tamén na posibilidade de abandoala en
calquera momento sen ningun tipo de consecuencia negativa.

2. Confidencialidade: este caracter da mediacion é basico pois, facendo uso da cofiecida
frase “O que pasa en Las Vegas, quédase en Las Vegas”, o que pasa na mediacion,
quédase na mediacion. Isto é, débese garantir que as partes na mediacion non estaran

obrigadas a declarar no proceso sobre todo o vertido na mesma.

I1l. O PROBLEMA DA PRESUNCION DE INOCENCIA NA MEDIACION PENAL

E precisamente sobre a base destas duas caracteristicas sobre as que vai xirar 0 xogo da
presuncion de inocencia na mediacion penal. Todo proceso penal debe basearse neste principio
constitucional da presuncién de inocencia, de xeito que soamente mediante 0 propio proceso se
delimitara a culpabilidade do presunto autor ao que podera enton aplicarse unha pena ou sancion.
Deste xeito, este mesmo principio debe acompariar ao procedemento mediador no cal as partes

entraran amparadas por esta presuncion.

Pero, pode verse esta ameazada? Efectivamente, a presuncion de inocencia pode verse en
perigo en varios intres e ante varias situacions. Un deste primeiros momentos nos que esta
garantia constitucional pode verse desafiada é coa simple aceptacion ao sometemento a
mediacion. Poderia parecer que ao aceptar o presunto infractor o procedemento de mediacion
coma unha mellor solucion ante unha posible condena penal este estivera recofiecendo a sta
culpabilidade, pero isto non pode ser de ningiin modo asi. A presuncion de inocencia unicamente
pode verse vencida pola proba no proceso penal de que efectivamente a culpabilidade é real, non
teria sentido admitir que a simple busca doutras alternativas para acadar unha solucion suporian a
aceptacion da culpabilidade que se trata de imputar ao acusado no xuizo penal. Asi pois, a

aceptacion ao sometemento a mediacion non pode ter consecuencias xuridicas para o imputado.

Asimesmo poderia chegarse a pensar tamen que a presuncion de inocencia vulnerariase se

por algunhas das partes decidirase regresar ao proceso penal. A voluntariedade é o que
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caracteriza a mediacion de xeito mais marcado, motivo polo cal calquera das partes pode en
calquera momento da mediacion decidir abandonala retomando o camifio do proceso penal.
Xorde asi a dubida sobre que valor vai ter o que as partes se leven da mediacion. A mediacién é
un procedemento cercano, no que as partes van aproximar posturas e confesar determinados datos
que poderian, ben beneficiar a algunha ou ben prexudicar a outra nun proceso. E por este motivo
polo cal as conclusions, as confesions, os datos e demais confidencias que sexan facilitadas no
procedemento de mediacién non poden ter en ninglin momento valor probatorio e non poderan
polo tanto vulnerar a presuncion de inocencia do imputado que vera como todo o que chegue a
dicir no &mbito intimo da mediacion quedarase niso, nunha serie de conversas en petit comité.
Xoga un papel decisivo chegados a este intre a confidencialidade da que antes falabamos. O
procedemento de mediacion é un procedemento confidencial do que nada pode sair, non podendo
transmitirse aos xuices nada salvo a acta final que o mediador redactara, na que unicamente
apareceran os acordos formulados polas partes, sen mais informacion adicional, en caso de que a
mediacion chegue a bo porto, ou unha simple acta de finalizacién do procedemento. Asi pois,
antes de comezalo o mediador, na denominada sesion informativa, explicara as partes en que

consiste 0 proceso de mediacion e que consecuencias tera acudir a el.

Unha vez as partes aceptan someterse ao procedemento, 0 mediador achegara & mesmas
un documento de confidencialidade, de xeito que nada do comentado no procedemento poida ter
ese valor incriminatorio que faria perigar a presuncion de inocencia. Loxicamente se as partes
deciden outorgar este valor probatorio ao dito na mediacion nada o impedira, pero é preciso
sinalar que deben ser as duas partes as que de comun acordo o desexen, non sendo valido que

unha Unica delas o pretenda unilateralmente sen contar coa outra.

Sen embargo o problema con toda a informacion vertida na mediacién non remata aqui
pois as partes non son as unicas persoas que intervefien no procedemento. Deste xeito a garantia
da confidencialidade debe estenderse a todos aqueles que estexan presentes ao longo da
mediacion, en especial & figura do mediador e o letrado que asiste & parte. A confidencialidade do
mediador € mais que notoria pois este esta amparado por un segredo profesional que o impide
acudir ao proceso coma testemuria, como € I6xico, pois, xunto coas partes, 0 mediador € o Unico

que esta presente durante todo o proceso e mellor cofiece o desenvolvemento e transcurso deste.
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Por outra banda, € moi comun, e incluso recomendable nalglns casos e sesions concretas, que 0
letrado das partes as acompafie & mediacion para asesoralas. Deste xeito 0s avogados tamén
deben estar afectos desta confidencialidade que os obrigard a garantir o respecto a todalas
garantias e dereitos fundamentais que asisten as partes, non podendo empregar a informacion das
sesions de mediacion no proceso penal posterior. Foéra destas persoas, este deber de
confidencialidade e respecto & presuncion de inocencia no proceso penal esixeselle aos demais
individuos que puntualmente puideran participar na mediacion, coma por exemplo familiares,

amigos, etc.
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Resumo

Ante os diversos cambios e factores externos que xorden, para ser eficientes e atractivos dentro
do mercado competitivo, resulta necesario que as sociedades se adapten ao novo orde que

emerxe. Actualmente, esta adaptacion lograse a través dun bo Goberno Corporativo.
Palabras chave
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Abstract

Due to the different changes and external factors which are happening, societies need to adapt to
the new emergent world in order to be efficient and competitive. Nowadays, this adaptation is

obtained through a good Corporative Government.
Key words

Businees societies, government, cooperation.
Concepto

Enténdese por Goberno Corporativo, ou ben Corporate Governance, como 0 conxunto de
principios e normas polas que se rexe internamente unha sociedade mercantil para mellorar a sta
xestién administrativa, as relacions entre accionistas e administradores, entre 0s propios

accionistas; e tamén, a relacion cos acredores.

Unha definicion que deu a Organizacion para a Cooperaciébn Econdémica e o0
Desenvolvemento (cofiecida como OECD siglas en inglés por Organization for Economic

Cooperation and Development) respecto ao Goberno Corporativo foi a seguinte: “o conxunto de
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relacions entre os executivos dunha sociedade, a slia xunta directiva, 0s seus accionistas e outras

partes interesadas™.

Porén, un concepto mais amplo respecto ao Goberno Corporativo € "a vixianza e control
que se exerce sobre a maneira en que se asignan 0S recursos e se estruturan e administran as
relacions dentro dunha sociedade™. En tal sentido, enténdese que a través dun Goberno
Corporativo, preténdese protexer los intereses non so dos accionistas, senon tameén dos acredores

e incluso, o dos traballadores.

O goberno Corporativo dunha sociedade recae sobre todo na normativa interna entre os
accionistas e os administradores, pois resulta ser unha ferramenta para a soluciéon dos diversos

conflitos que poden existir entre estas duas partes.

Os accionistas ao non ser quen administran a sociedade, queren ter certeza do bo manexo
nas operacions da mesma, o cal resulta l6xico pois € o seu patrimonio o que pode estar
prexudicado. En cambio, os administradores son quen realmente cofiecen o xiro da sociedade e
dirixen a mesma a través das empresas, xurdindo conflitos de intereses entre estes dous érganos

societarios.

Por conseguinte, un dos fins do Goberno Corporativo é regular os mecanismos para

diminuir os conflitos que pode existir entre os accionistas e os administradores.

Os principios dun Goberno Corporativo son 0s “mecanismos que delimitan como as
empresas operan e relacionanse cos accionistas e 0s demais interesados no negocio, sendo o seu
obxectivo, transparentar a relacion entre os distintos niveis de xerencia e os seus accionistas 3,
polo cal se pretende diminuir os conflitos en xeral e ademais non prexudicar aos inversores,
acredores, traballadores e terceiros que se cheguen a relacionar coa sociedade. Por medio do
Goberno Corporativo, refléxase unha transparencia nas operacions da sociedade e das relaciéns

que esta tefia con terceiros.

L REYES VILLAMIZAR, F., Derecho Societario en Estados Unidos y la Unién Europea, Editorial Legis,
Colombia, 2013, cuarta edicion, P. 242.

2 Ibidem, P. 243

¥ MATOS PRADOS, G. A., El Gobierno Corporativo, articulo publicado en vVLEX International, nimero
6, enero 2011, Perd.
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En conclusion, Goberno Corporativo refirese a “normas orientadas a mellorar a xestion
das compafiias, mediante a adopcién de mecanismos legais imperativos ou a inclusion de pautas
adoptadas voluntariamente por aquelas sociedades interesadas en dispofier en mellor forma

. ;)4
para captar recursos de capital.

. Isto da unha maior confianza para terceiros, ademais de
reducilos riscos en canto & informacion financeira e de operacion en asuntos importantes claves
do negocio, reducir custos de capital, reter a experiencia e capacidade da forza laboral, ademais

de obter estabilidade e sustento da sociedade.
Importancia

O concepto de Goberno Corporativo e 0 seu emprego nunha sociedade cobrou maior
importancia na actualidade, sobre todo no ambito internacional. Debe advertirse, que 0 seu
emprego € ainda mais relevante para aquelas sociedades que cotizan as stas accions no mercado
de valores, pois resulta ser unha medida de proteccién para os inversores, ainda que non priva o

emprego do Goberno Corporativo para sociedades fora do mercado de valores.

¢Por que xurdiu o interese en protexer aos inversores mediante a definicion dun bo
Goberno Corporativo? Isto foi a consecuencia das crises financeiras que se viviron en diferentes
paises nos ultimos anos. Tamén xurdiu a consecuencia de estafas que se deron, no cal se viron

prexudicados, principalmente, os inversores.

Por tal razén, o Goberno Corporativo tivo maior importancia, pois ao reflexar unha
organizacion administrativa definida e ao mellorar as relacions internas, dando soluciéns a
posibles conflitos que poidan xurdir, da unha maior confianza aos inversores e demostra unha

mellor eficiencia na sociedade

Ademais, como se expresou dende un inicio, as sociedades mercantis nun mundo
competitivo, 0 asegurar o éxito da empresa a través da sla eficiencia e obter maior grao de
confianza para terceiros, resulta ser de gran interese para as sociedades e asi melloralo seu
Goberno mediante a aplicacion de principios correctos, conleva a un eficiente funcionamento da

sociedade e asi obter maiores ganancias.

* REYES VILLAMIZAR, F. Derecho Societario Tomo |, Editorial Temis, Bogot4, Colombia, 2006,
Segunda edicién, P.612



92 DEREITO MERCANTIL Cadernos de Dereito Actual N° 1 (2013)

A relevancia que comezou a ter este mecanismo exprésao 0 xuristas Francisco Reyes
Villamizar no sentido de que sociedades se viron na necesidade de incorporar disposicions
relativas coa honestidade dos administradores e ao acceso da informacion, asi tamén a creacion
de comités de fiscalizacion. Ademais, suxeitos externos como entidades financeiras comezaron a
tomar medidas para avaliar se unha sociedade cumpre ou non coas pautas minimas de

organizacion societaria’.

A recopilacion de principios como parte dun Goberno Corporativo foi traballada por
certos organismos como o da Organizacion para a Cooperacién Econémica e o Desenvolvemento
(OECD), cuxos proxectos como o de White Paper foi de relevancia para os paises de
Latinoamérica, no cal se desenvolve a importancia do Goberno Corporativo e as pautas minimas
que deberia conter. Esta recopilacion de principios polos que deberia entenderse un bo Goberno
Corporativo son unicamente de referencia®, non vinculantes, tendo cada sociedade a liberdade de
adoptalos ou non, ou ben, adoptalas stas propias normas.

En certos paises considerouse regulalos principios dun Goberno Corporativo dentro das
stas lexislacions, incluso, adoptalos principios recopilados pola OCDE. Isto co adan de protexer
a terceiros, especialmente aos inversores. Non obstante, non debe esquecerse que cada sociedade
engade 0s seus propios principios e normas, cos que reflexa confianza e transparencia, € dicir, en

dita sociedade mercantil existe un bo Goberno Corporativo a través do seu propio sistema.

En conclusién, cada sociedade mercantil é distinta, polo que a sGa normativa interna
tamén pode ser, pero con un mesmo fin: implementando mecanismos para a solucion de
controversias entre accionistas, administradores e aqueles que se relacionen coa sociedade a as
stas empresas, reflexando transparencia e confianza; obtendo como resultado final, ser unha

sociedade eficiente e de éxito.
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Resumo

Ao longo da historia, o sistema bancario violou os principios tradicionais do dereito no referente
ao deposito irregular. Os mecanismos sociais de control non souberon limitar eses abusos, ao
contrario, gobernos e bancos privados, ianse beneficiando de actividades que practicaban de
xeito fraudulento, creando co paso dos anos instituciéns e organismos que afianzasen ese

control e manipulacion.
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Abstract

All along history, the banking system violated traditional principles of law related to irregular
deposits. On the one hand, social control mechanisms failed to eliminate such abuses. On the
other hand, governments and private banks, they would benefit from fraudulent activities, and as

consecuence, with years they creat institutions and organisms of control and manipulation
Keywords

Banking system, traditional principles of law, irregular deposits, fraudulent activities, institutions,

control, manipulation.
Introducion.

No presente artigo o obxectivo que queremos acadar € xustificar e argumentar unha
necesaria reforma no sistema bancario, cara unha banca que se axuste a legalidade e os principios

tradicionais do dereito. En primeiro lugar, identificaremos o fraude bancario que se ven
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practicando dende fai séculos. Unha vez identificada a problemética, en segundo lugar,
repasaremos a evolucion historica da banca fraudulenta. En terceiro lugar, abordaremos unha
cuestion moi importante a engadir na nosa reforma do sistema financeiro: o patron ouro como
respaldo na emision de moeda. No cuarto e ultimo apartado concluiremos 0s nosos argumentos
citando tanto a autores e intelectuais que defenden esta postura, como os retractores que refutan
tales plantexamentos. Remataremos cuestionandonos, polo tanto, cal é a natureza dos ciclos

econdmicos unha vez analizadas todas estas cuestions.
1. Conceptos previos, causas e identificacion do fraude bancario.

Para comezar, aclararemos a distincion que existe entre duas das actividades fundamentais
que realizan os bancos ou entidades financeiras: os contratos de préstamo e o0s contratos
de depdsito. Estes dous tipos de contratos, no caso concreto do noso pais, esta recollidos no

Cadigo Civil espafiol desde o artigo 1740 en diante.

Nun contrato de préstamo suponse que a transmision da dispofiibilidade da cousa pasa do
prestamista ao prestatario, trasladandose o dereito de propiedade, por un prazo de duracién

determinado.

A stia vez, o contrato de depdsito ten como esencia que a dispoiiibilidade da cousa moble
non se transmite, é dicir, o depositante entrega ao depositario a cousa (funxible ou non) para que
a garde e custodie, completamente dispofiible para o depositante. Ademais non existe ningun

prazo determinado de duracién do contrato.

O caso que nos ocupa € o contrato de deposito de difieiro, o cal se denomina deposito
irregular, por ser este un ben funxible, pero segue sendo en esencia un contrato de depdsito que

cumpre as mesmas caracteristicas e requisitos.

Antes de profundar na evolucién historica da banca fraudulenta nos diferentes paises,
debemos explicar o porque da “invencion” da banca con reserva fraccionaria que foi desde a stia
orixe unha estafa, en base aos principios tradicionais do dereito, e provoca a expansion artificial

do crédito creando débeda e inflacion.

Isto débese a que os bancos privados conceden préstamos con cargo a depdsitos

irregulares, eliminando o coeficiente de caixa 100%, ¢ dicir, préstaos (en contra das obrigacions
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de custodia que impén o contrato de depdsito irregular) & vez que lles garanten aos seus
depositantes a dispoiiibilidade do difieiro no momento que desexen.

Os depositantes “confian” en que s6 unha fraccion de reserva dos depdsitos, realmente se

depositada no banco, esixiria a devolucion da débeda®.

Vemos, polo tanto, que se confunde o depdsito co préstamo, tendo unha natureza xuridica
diferente. Tal e como sinala o profesor Jesis Huerta de Soto na stia obra “Dinero, crédito
bancario y ciclos econémicos”, xa os xuristas cldsicos romanos entenderon a instituciéon do
depdsito irregular do difieiro considerandoa un tipo especial de depoésito, pero que incluia as
caracteristicas esenciais deste. Ademais existe tamén o recofiecemento, por parte da
xurisprudencia, dos principios esenciais do dereito que regulan o contrato de depdsito irregular
do difieiro, esixindo un coeficiente de caixa do 100% como materializacion do elemento esencial

de garda e custodia do deposito.

Observamos que 0s banqueiros incorren continuamente na apropiacion indebida dos
depdsitos irregulares, neste caso en concreto en depositos de difieiro, o que implica a violacion
dos principios xuridicos do contrato. Neste sentido, 0 economista austriaco Ludwig von Mises na
stia obra “The Theory of Money and Credit™, explica que “O depositante dunha suma de difieiro,
que adquire a cambio dela un titulo, convertible en difieiro en calquera momento e que lle presta
0 Mesmo servizo que a suma & que refire, non intercambiou un ben presente por un ben futuro. O
titulo que adquiriu polo seu deposito é tamén un ben presente para el. O feito de depositar difieiro

non significa de ningun xeito que renuncie 4 inmediata disponibilidade da utilidade que poste”.
g g q p que p

Mentres, os poderes publicos, lonxe de regular e prohibir o seu incumprimento, e
cofiecedores desta actividade, concederon ao longo de décadas privilexios e licenzas, & vez que se
aproveitaban da banca fraudulenta mediante ingresos fiscais (con cargo a emision de débeda por
parte dos Estados) e/ou creando bancos publicos.

! Este feito est4 baseado en que os depositantes non reclaman tédolos seus depésitos & vez, nin tampouco todolos
prestatarios ou debedores estan prestando e pagando ao mesmo tempo.

2« The Theory of Money and Credit” (1978, p.268), Ludwig von Mises.
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Estas practicas xeraban economicamente que se expandise a Base Monetaria, e como
consecuencia a oferta monetaria, xerando dous efectos: maior cantidade de difieiro en circulacién

(os axentes econdémicos atépanse con maior renda dispofiible) e expansion do credito bancario.

Esta expansion artificial de oferta monetaria e crédito bancario xera un aumento
descontrolado e prolongado do valor dos activos e produtos nos diferentes sectores da economia
(afectando con maior intensidade nos sectores mais importantes da riqueza dun pais). Isto estara
acompafiado dun aumento do investimento (debido aos baixos tipos de xuro) credndose un falso
auxe econdémico que mais tarde se vera suspendido polo estalido da recesion , cando ese crédito

se restrinxa, que desencadeara a posterior crise econdémica.
2. Evolucion historica da banca fraudulenta nos diferentes paises.

Existen documentos que apuntan como este tipo de practicas xa se levaban a cabo na
Antiga Grecia, pero na ldade Media, coa orixe do sistema bancario moderno, datan tres casos a

destacar.

Por unha banda, temos a banca de Florencia, que soportou o boom econdmico artificial
desencadeado por unha expansion crediticia e unha profunda recesion, onde o goberno de
Florencia se financiou de xeito especulativo; doutra banda, referimonos 6 banco dos Médicis que
terminou aceptando depdsitos & vista, os cales usou indebidamente expandindo o crédito, duas
veces 0s depasitos recibidos, o que causou a sUa creba; e para finalizar, no século XV resaltamos
0 caso da banca catala, a cal inicialmente se baseaba en manter estritas normas contra 0s
banqueiros fraudulentos. Con todo, existia constancia de que a liquidez dos bancos era inferior
aos depdsitos a vista que estaban recibindo. As numerosas e crecentes queixas dos clientes pola
reticencia dos banqueiros a hora de devolver o difieiro entregado para a sta custodia, derivou
nunha crise bancaria na cal, en lugar de defenderse os dereitos de propiedade dos depositantes e
imporier responsabilidades legais, creouse un banco pablico municipal, chamado a Taula de
Canvi ou Banco de Depdsitos de Barcelona que, aproveitandose dos numerosos beneficios
da banca dolosa, terminou suspendendo pagos no ano 1468 por utilizar parte das sUas reservas
en financiar os gastos municipais, e non puido facer fronte & retirada dos fondos en

metalico por parte dos seus aforradores.



Lorena Alonso Suarez A banca fraudulenta e bancos centrais 99

Durante o século XVI seguironse repetindo practicas similares e xa nos séculos XVII e
XVIII intentouse de novo desenvolver lexitimamente o negocio bancario, 0 que orixinou o
establecemento dos Bancos Centrais. Este ultimo intento de establecer un banco baseado nos
principios xerais do dereito foi 0 Banco Municipal de Amsterdam (1609-1819) que no ano 1802
comezou a corromperse esixindo que se prestasen gran parte dos seus depoésitos para facer fronte

ao crecente gasto publico, causando a sUa desaparicion.

Tamén o Banco de Estocolmo (1656), que malia ser un banco privado, tifia autorizacion
para emitir billetes e crebou por emitilos en exceso sen o respaldo necesario. Este banco foi
absorbido polo estado sueco e creouse 0 Banco Nacional de Suecia (1668) que ainda que nun
principio non emitia billetes, debido & mala experiencia do Banco de Estocolmo, comezou
emitindo notas de crédito e posteriormente autorizéuselle a emision dos seus propios billetes,
asumindo a posicion de Banco Central ao reservarlle a exclusividade da emision, considerandose

0 primeiro banco estatal do mundo moderno e 0 mais antigo.

En 1694 findase o Banco de Inglaterra, co principal obxectivo de axudar ao
financiamento dos gastos publicos e as guerras coas colonias norteamericanas. Isto provocou que
a coroa britanica forzara ao banco para que imprimise billetes, creando inflacién e suspendendo a

redencion dos billetes e dep6sitos en ouro e prata.

Por ultimo, no referente & evolucion historica, comentamos o caso do sistema bancario en
Francia. En 1716 fundase o Banque Royale polo escocés John Law. Este sistema baseabase en
facer uso do difieiro que se lle depositaba para poder incrementar a cantidade deste en circulacion
e asi estimular a economia (Sistema de Law). Deste xeito, creabase un boom artificial mediante
unha gran emision de créditos e billetes, cunha especial incidencia no mercado bursatil, que
derivou nunha gran burbulla financeira. Isto produciu a ruina do banco e de numerosos

accionistas franceses.

Unha vez consolidado o sistema bancario de reserva fraccionaria e, concretamente, a
partir da Revolucién Industrial, as expansions e contraccidéns crediticias comezaron a ser
recorrentes. Por iso, en 1844 Robert Peel, politico e estadista inglés e Primeiro Ministro de
Inglaterra entre 1841 e 1846, farto dos continuos ciclos economicos de burbullas e posteriores

recesions, promulgou a “Peel’s bank act”. En trazos xerais, esta lei trataba de impedir a
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expansion crediticia ou emision de billetes sen respaldo de aforro mediante un coeficiente de
caixa 100% en forma de ouro. O problema desta lei é que se quedou incompleta ao non
aplicarse tamén aos depositos a vista con reserva fraccionaria, que provoca 0 mesmo efecto de
expansion crediticia artificial que a emision de billetes sen respaldo. De modo que o0s bancos sen
necesidade de imprimir papel moeda, podian seguir creando novo difieiro mediante simples

apuntes contabeis .

Isto provocaba que sucedesen repetidas expansions artificiais da economia, coa creacion
de préstamos sen respaldo de aforro real, que desembocan en profundas crises financeiras onde 0s
banqueiros se volvian insolventes. Por este motivo ponse de manifesto a necesidade de salvar
eses bancos mediante a creacion dos bancos centrais, que actuarian de prestamistas en Ultima
instancia e aos que se lles concede monopolio da emision de difieiro legal, desefio e execucion de

politicas monetarias a través do manexo dos tipos de xuro.
3. A importancia do patron ouro.

Non debemos esquecernos da importante funcién que cumpria o patron ouro, imperante
dende o século XIX, onde a moeda dun pais esta legalmente definido nun equivalente dunha
cantidade fixa de ouro, estando constituida a moeda en circulacién por pezas de ouro ou billetes
de banco, sendo estes de obrigatoria convertibilidade, por parte das autoridades, nunha
determinada cantidade de ouro, sempre que esta convertibilidade se demande por parte dos

axentes.

De este xeito, 0 patrén ouro comezou a funcionar a partir de 1821, lograndose establecer
este sistema case un século®, ata o estalido da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), xa que 0s
gobernos necesitaban difieiro fiduciario* para financiar todo o esforzo bélico ainda que non
puideran respaldalo c6 metal precioso.Despois da guerra, Alemania, Francia, Inglaterra e Estados
Unidos, volveron 0 patron ouro, ata a sua caida pola crise da década de 1930, para evitar a

baixada dos prezos e salarios que se estaba a producir coa crise.

* Durante o século XIX os paises adoptaban un patrén bimetalico ata o terceiro cuarto do século que comezou a
someterse a crecentes presions.

* Substitutos do difieiro, que se basean, total ou parcialmente, na fe e na confianza que proporciona 6 publico a
entidade emisora, que polo xeral é o Estado.
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No 1944, coa participacion de 44 paises e sendo latente xa o final da Segunda Guerra
Mundial, celebrouse a chamada Conferencia de Bretton Woods, coa finalidade de crear un
sistema de relaciéns econdmicas internacionais que evitara unha nova crise xeral como a de 1929.
As decisidns a destacar tomadas nesta conferencia foron as seguintes: o establecemento do patrén
ouro-dolar, a creacion do Fondo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial e a creacién
do Acordo Xeral de Aranceis e Comercio (GATT) .

A aplicacién do sistema monetario patron ouro-dolar pretendia que tédalas moedas de
case todolos paises comezaran a utilizar o délar como moeda de referencia, 6 mesmo tempo que
Estados Unidos se comprometeu a respaldar cada dolar con ouro. Estados Unidos adquiria deste
modo unha gran vantaxe en relacion ¢ resto do mundo, xa que era o Unico pais que podia pagar as
stias debedas imprimindo difieiro. A excesiva confianza que o resto dos paises posuian no dolar
foi minguando cando os paises, especialmente Francia, insistian en trocar as stas reservas de

dolares en ouro.

Esta crecente desconfianza, a crise do petroleo nos anos 70 e os resultados adversos da
Guerra de Vietnam, arrasaron coas reservas de ouro do EE.UU facilitando a sua bancarrota. Pero
os Estados Unidos posuian a imprenta de dolares, e en contra da recomendacion de Henry Hazlitt
e Paul Samuelson, de deprezar fortemente o dolar, o Presidente dos Estados Unidos nese
momento, Richard Nixon, seguindo as indicacions de Milton Friedman, o 15 de agosto de 1971
declarou a inconvertibilidade do ddlar en ouro, rematando de maneira unilateral c6 acordo de
Bretton Woods.

O patrdén ouro era un sistema monetario internacional que non podia funcionar sen a cooperacion
e colaboracion dos paises que o adoptaban. O seu correcto funcionamento impedia que as nacions

puidesen levar a cabo politicas proteccionistas que desencadearan en estancamento.
Ademais, son dias as cuestions esenciais polas que defendemos a volta o patrén ouro®.

A primeira baséase en que a efectos practicos, un patron monetario implica ligar o valor
do difieiro a un ben econémico presente, a través da convertibilidade®. Nun sistema como o noso,

sen patron ouro, o valor do papel moeda esta ligado a débeda. Se observamos o balance de

> Cuestions defendidas por economistas austriacos, neste caso en concreto, o profesor Juan Ramén Rallo
® Cada billete constitte un dereito a recibir unha cantidade determinada de ouro, prata, etc.
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calquera banco central, encontrdmonos con que 0s seus pasivos (0s billetes de euro, ddlares ou
yenes) se corresponden con uns activos compostos na sua practica totalidade por débeda publica
ou privada. As consecuencias implican ter que saldar esa débeda con difieiro, baseandose este a
sta vez na debeda. E dicir, as nosas débedas se pagan con outras débedas, chegando ¢ punto de
non poder discriminar as boas das malas débedas, xa que as segundas, nun sistema financeiro san
deberian darse de baixa do balance para non seguir acumulandoas ata provocar o colapso

econdmico. Esta posibilidade quedaria moi limitada cun patrén metalico (preferiblemente ouro).

A segunda cuestién esta intimamente ligada & anterior, xa que na actualidade o papel
moeda estd baseado na débeda, e esta son bens futuros, polo que o valor do papel moeda
dependeréa do valor deses bens futuros. Polo que estamos comprando bens existentes no presente

con cargo a bens que, tal vez, produciremos no futuro pero que non existen no presente.

Ainda que son moitos 0s retractores deste sistema monetario, argumentando que as
reservas de ouro estdn mal repartidas, que o uso do patron ouro é inestabel fronte a calquera
decision gobernamental que decida suspendelo ou que o subministro € insuficiente e non esta
relacionado co subministro global de bens, os feitos demostran que o abandono do patrén ouro
supuxo un enorme crecemento da oferta monetaria mundial, que o non estar en consonancia c6
crecemento total dos bens e servizos producidos, causa unha inflacién permanente, combinada co
xurdimento de institucions (o Fondo Monetario Internacional) que perpettan 6 control e manexo

da politica monetaria.
4. Conclusions.

No presente artigo, asumimos a necesidade dunha reforma do sistema financeiro,
completando ai onde quedou incompleta a Lei de Peel, cumprindo a garda e custodia, propia da
natureza dos depositos & vista, e sancionando os que incorren no delito de apropiacion indebida,
en suma coa volta do patrén ouro como elemento disciplinario para as entidades financeiras e 0

poder politico.

Todo o comentado e analizado foi obxecto de estudo por numerosos intelectuais,
pertencentes & Escola Austriaca, como o0 xa citado Jesus Huerta de Soto, Ludwing Von Mises,
Water Block ou Hermans Hoppe, entre moitos outros. Esta escola de pensamento defende a

liberdade ou liberalizacion bancaria e financeira, lonxe do control politico e de organismos ou
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institucions como os bancos centrais, os cales gardan unha estreita relacién cos gobernos e
autoridades, axudando ao financiamento dos gastos publicos e concedendo numerosos privilexios
de financiamento, a cambio de conferir en exclusiva a emision da moeda. Para eles estes

argumentos poderian explicar os recorrentes ciclos econémicos.

Outros intelectuais que abordaron intensamente estas tematicas tifian outra concepcion.
Autores como Nicolas Kaldor ou Hyman Minsky, centraron as sdas investigacions en ver como
evolucionaba a inestabilidade que se producia nos mercados financeiros na sta interaccion coa
economia. Explican a teoria dos ciclos econdmicos baseandose nos efectos dinamicos da
especulacion gque se produce nos mercados financeiros, xa que nos tempos de prosperidade ou
auxe econémico a euforia especulativa fai aumentar o volume de crédito, ata que chega o
momento onde os beneficios producidos non poden pagalo, contrdese o crédito e a economia
entra en recesion’. Este argumento defende, polo tanto, aumentar o control e a intervencién por
parte das autoridades para frear a especulacion nos mercados. Rexeitamos este argumento
apoiado por moitos economistas keynesianos, xa que esa especulaciéon, que pode xerarse nos
mercados financeiros, é a consecuencia das practicas fraudulentas da banca, respaldada polos

gobernos e autoridades, e da estreita relacion que permite esa dilatada expansion crediticia.

Finalizamos preguntdndonos se o0s ciclos econdmicos, que suceden cada
aproximadamente dez anos, temos que consideralos como inevitables e intrinsecos & economia,
OuU quizais a causa estd nas malas practicas desenvolvidas ao longo do tempo pola banca e

os gobernos, formando un tdndem perfecto no camifio cara a unha banca perversa e estatista.
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Resumo

O seguro forestal enmércase dentro dos Seguros Agrarios Combinados. Este seguro ten unha
lexislacion xeral para todas as lifias e unha especifica no caso seguro forestal. Para aplicar este
seguro creouse a Entidade Estatal de Seguros Agrarios e xeraronse mecanismos econdmicos a
través do Consorcio de Compensacion de Seguros para dar cobertura s posibles indemnizacions.
Asi, a lexislacion espafiola regula a subscricion do seguro forestal e 6 mesmo tempo se lle
concede unha serie de subvencions sobre o custe da prima para incentivar a sda contratacion. A
axuda dependera do tipo de propietario, antigiidade e outras caracteristicas técnicas, pero sempre
se garante unha axuda base. Esta axuda pode ser ampliada pola administracién autonémica & que
pertenza o ben asegurado. A cobertura do seguro forestal abrangue aqueles danos rexistrados
sobre as produciéns forestais polos lumes e outras catastrofes meteoroloxicas. A de cobertura
poder ser por danos na producién ou sobre os custos de recuperacién da producién forestal, pero

ambas dependeran do tipo de plantacion e do tipo de terreo.

Palabras Clave

Axudas, cobertura, seguro agrario combinado, seguro forestal, reforestacion.
Abstract

The forest insurance is included in the Agriculture Insurance Plan. There is developed a general
law to all the insurances included in this Plan; however there is also developed specific regulation
to forest insurance. To apply these insurances, the legislation creates the National Agricultural
Insurance Institute and the Insurance Compensation Consortium develops economic measures to
cover the compensations. Thus, the Spanish law regulates the forest insurance policy and public
subsidies are also included to incentive the forest insurance contracting. These subsidies are
focused to pay a percentage of the premium. This ratio depends of the type of landowner or forest

manager, the years as a forest insured and other technical characteristics; nevertheless a minimum
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subsidy is guaranteed. The regional government could extend this subsidy. The forest insurance
covers the damages that will cause the wildfires or the climatology in the forest stand. The
coverage could be for forest stand damages and/or restoration costs, but both depend on the

insured specie and the kind of land.

Keywords

Agriculture insurance, forest insurance, grants, insurance coverage, restoration forest.
1. Introducién

Os montes galegos son unha fonte de riqueza para a nosa comunidade, por ende, fan falla
mecanismos que cubran as posibles perdas que neles se ocasionen. Deste xeito, a lexislacion
estatal ven promovendo unha serie de axudas que favorecen a contratacion do seguro forestal.
Este tipo de seguro acéllese dentro do Seguro Agrario Combinado®, no que se establece como un
dos ben asegurables a producion forestal. Dende a posta en vigor do decreto que regula o Seguro
Agrario Combinado, ditouse un regulamento 6 abeiro do gque se regula anualmente a convocatoria
de este tipo de seguro®.O fin desta axuda é fomentar o uso de seguros agrarios que permita 6s
produtores forestais ter unha garantia ante fenémenos naturais non controlables®. A principal
finalidade de esta iniciativa € favorecer a recuperacion forestal tras eventos que poidan provocar
a destrucion total ou parcial da sua producion. Para elo usan o seguro forestal como un elemento
que garanta a reforestacidn, para que a explotacion sexa outra vez posta en marcha e o entorno
non perda valor. Neste senso, trata tamén de ofertar unha cobertura de risco a un custe asumible e
axustado para os produtores tendo en conta risco cuberto. Este seguro xestionase a través da
Entidade Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) que é un drgano adscrito o Ministerio de

Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente a través da stia Subsecretaria®.

A axuda 6 seguro forestal posue dous tramos. Un primeiro que regula o estado e outro que

depende de cada Autonomia. Estas duas axudas non son incompatibles senon que son

LLEY 87/1978, de 28 de diciembre, por la que se establece y regula el Seguro Agrario Combinado.

’REAL DECRETO 2329/1979, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para aplicacion de la Ley
87/1978, de 28 de diciembre, sobre Seguros Agrarios Combinados

*Anexo Segundo, b) da Resolucién de 28 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
28 de diciembre de 2012, que aprueba el Plan de Seguros Agrarios Combinados para el ejercicio 2013.

*Art. 12.6 do REAL DECRETO 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
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complementarias. No caso de Galicia non se facilita unha axuda complementaria & estatal, non
obstante en Catalufia> ou Madrid® véfiense ofrecendo durante os Gltimos anos unha axuda
complementaria 6 propietario que subscribia este tipo de seguros. Tamén comunidades como La
Rioja’, Andalucia®, Asturias® ou Cantabria’® tiveron nalgin momento esta axuda. No caso de
Galicia esta recofiecido o seguro forestal como elemento afecto a subvencion, pero non lle
outorga ningunha axuda. Polo que os propietarios galegos sé tefien subvencionada a contia que
lles outorga a convocatoria xeral de Seguros Combinados®. De tédolos xeitos, na normativa
autonomica recofiécese a necesidade de incentivar o seguro forestal entre os propietarios e
xestores dos montes galegos*’. Do mesmo Xxeito tamén se recofiece que aquelas persoas que
contraten seguros forestais tefien prioridade nos incentivos forestais determinados pola
administracion autonémica’®. Asi mesmo recofiécese que os asegurados neste tipo de seguros
tefien preferencia sobre o resto de propietarios ou xestores para acollerse a subvencions sobre
actividades de xestion forestal™.

O estudo de axudas os seguros agrarios xa foi estudado por Burgaz (1995), no que se
mostraba 0s obxectivos e contias das axudas o sector agrario na Union Europea e nos paises
membros. No tocante 6 estudo do seguro forestal, a temética foi abordada dende moitos eidos

cientificos. Asi, estudouse este tipo de seguro dende un punto de vista fiduciario, de anéalise de

*RESOLUCION AAM/1333/2013, de 30 de mayo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Rector del Centro
de la Propiedad Forestal de convocatoria de las subvenciones para la contratacion de seguros forestales para el afio
2013.

SORDEN 2984/2011, de 6 de septiembre, por la que se modifica la Orden 1251/2008, de 17-4-2008 (LCM
2008\178), y realiza la convocatoria del Plan de fomento de determinados seguros agrarios en la Comunidad de
Madrid para el afio 2011.

"ORDEN 2/2011, de 14 de enero, por la que se desarrolla las subvenciones del coste de los seguros agrarios
concertados para el ejercicio 2011 y modifica la Orden 4/2010, de 29-2-2010 (LLR 2010\24).

|RESOLUCION LAN\2011\6,de 22 de diciembre 2010, por la que se establece las determinaciones en relacién con
las ayudas a la contratacion de seguros agrarios del Plan 2011.

SRESOLUCION LPAS\2008\382, de 11 de septiembre 2008, por la que se aprueba las bases reguladoras que regiran
la concesion de ayudas para la contratacion de seguros de cobertura del riesgo de incendios a favor de explotaciones
forestales del Principado de Asturias.

19 ORDEN DES/37/2008, de 27 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras y la convocatoria para 2008
de las ayudas a la suscripcion de poélizas de seguros agrarios incluidos en el Plan de Seguros Agrarios Combinados
para el afio 2008.

“Anexo C da ORDEN de 18 de enero 2011, por la que se establece las bases reguladoras de las ayudas para el
fomento de la contratacion de los seguros agrarios en la Comunidad Autonoma de Galicia y convoca para el afio
2011.

2 Art. 119. 2 da LEY 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

B3 Art. 52.2 da LEY 3/2007, de 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia. Apartado
modificado por disp. final 1.45 de Ley 7/2012, de 28 de junio LG\2012\278.

14 Art. 49.2 da LEY 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.


javascript:%20linkToDocument('LG//2012//278',%20'/wles/app/nwles/document/link?baseNM=LG//2007//133&baseUnit=A.58&targetNM=LG//2012//278&baseGUID=I5118ac60d53511e1ace4010000000000&tid=legislacion&pid=&temaGuid=&ct=legis&targetUnit=LG_2012_278_DF.1#LG_2012_278_DF.1', 'true');
javascript:%20linkToDocument('LG//2012//278',%20'/wles/app/nwles/document/link?baseNM=LG//2007//133&baseUnit=A.58&targetNM=LG//2012//278&baseGUID=I5118ac60d53511e1ace4010000000000&tid=legislacion&pid=&temaGuid=&ct=legis&targetUnit=LG_2012_278_.#LG_2012_278_.', 'true');
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risco ou de xestion forestal (Picos e Valero, 2005; Holecy e Hanewinkel, 2006; Brunette e
Couture, 2008). No texto de Picos (2006) fai unha revisién do seguro forestal na historia e
formula un contrato de seguro acorde 0 risco de incendio e as caracteristicas de Galicia. Deste
xeito consegue estimar un custe da prima para ese contrato. Non obstante, neste traballo non
inclie unha revision exhaustiva das axudas a contratacion de este tipo de seguro, ainda que si
menciona e describe brevemente en que consisten. No texto de Picos e Valero (2007) destacan
que se realizan axudas a contratacion do seguro forestal debido a importancia do seguro forestal e
a dificultade que estaba tendo a sta implantacion. Outros textos como o de Picos e Valero (2005),
Holecy e Hanewinkel (2006) ou Brunette e Couture (2008) tratan o seguro forestal pero non
mencionan e/ou non describen as normativas as que fan referencia a subvencion do seguro
forestal asi como a importancia financeira e/ou ambiental de que existan estas axudas. Tampouco

analizan os requisitos técnicos para subscribir o seguro e optar a axuda.

Con todo isto, este artigo pretende dar unha vision dos requisitos técnicos do seguro
agrario, asi como o marco legal no que se estrutura. Asi, afondarase nos requisitos para obter a
subvencion o custe da prima e nos pagos das indemnizacions en caso de sinistro. Este traballo
estruturarase comezando por unha descricion do papel dos Seguros Agrarios Combinados, asi
como do Consorcio de Compensacion de Seguros e ENESA. Seguidamente se analizaran as
condicions técnicas para poder optar as axudas 0 seguro forestal, para continuar describindo os
distintos tramos de subvencion que recolle a lexislacion. En estes dous apartados incluiranse
datos referentes 6 2013 para unha mellor descricion da subvencién. Por Gltimo reméatase cunhas

breves conclusions sobre o seguro forestal e as stas axudas.

2. O seguro forestal.

2.1. Implicaciéns do Seguro Agrario Combinado.

Para levar a cabo o Seguro Agrario Combinado crease ENESA adscrita 6 Ministerio de
Agricultura con personalidade xuridica propia e con participacion do Estado e das asociacions de
agricultores e gandeiros®®. As funciéns desta entidade son as de coordinar e enlazar as actividades
vinculadas a esta lifia de seguros. Asi mesmo se lle encomenda realizar estudos para ampliar as

coberturas e 0s riscos en cada plan®. Asi mesmo, establecese que a contratacion e cobertura

BArt. 17da LEY 87/1978, de 28 de diciembre.
®Art. 18.1da LEY 87/1978, de 28 de diciembre.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389934104001029
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389934104001029
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389934104001029
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389934104001029
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deste seguro correrd a cargo por parte das entidades aseguradoras de acordo a lexislacion vixente
e 0s riscos contemplados en cada Plan Anual de Seguros Agrarios Combinados®’. Neste senso, o
seguro forestal sera ofrecido por aquelas entidades aseguradoras que inscritas no Rexistro
Especial da Direccién Xeral de Seguros e autorizadas a operar con este tipo de seguro®®. Asi
mesmo pddense realizar agrupacions de entidades para ofertar este servizo sempre que se
cumpran os requisitos legais do Regulamento de Seguros Agrarios Combinados™. No caso de
que non se alcance entre todas as compafiias aseguradoras a totalidade da cobertura prevista na
lexislacion do seguro agrario, por extension do forestal, enton o Consorcio de Compensacion de
Seguros asumira a cobertura de risco®®. No citado consorcio figura o Fondo de compensacion de
incendios forestais que se financia obrigatoriamente mediante o ICONA, estrutura englobada
actualmente na Direccion Xeral de Conservacion da Natureza, polos montes que xestione e que
sexan propiedades do Estado, do Organismo ou de consorcios; as entidades locais e corporacions

e entidades de dereito publico propietarias de monte; e por propietarios particulares®.

Asi mesmo no Regulamento de Seguros Agrarios Combinados determinase que a poliza
do seguro e o seu custe serd aprobado polo Ministerio de Facenda seguindo os informes do
Ministerio de Agricultura®. Tamén se inclie nese regulamento as subvenciéns que se poden
conceder para o pagamento da prima e a sua distribucion entre os diferentes grupos de
beneficiarios®. Ademais nese regulamento establecese como se vai proceder o sistema de
peritaxe e recofiecementos de danos, asi como 0 pagamento das indemnizacion deste tipo de
seguros. Por ultimo tamén contempla que na convocatoria anual do seguro agrario combinado se

poida incluir a figura fiduciaria da franquia, que serfa determinada polo Ministerio de Facenda®.

Como se mencionou anteriormente o seguro forestal enmarcase dentro do Seguro Agrario
Combinado para reducir os riscos das producions forestais. Neste senso, a regulacion establece
que o seguro para producion forestais deben dar cobertura 0 risco de incendio sobre a masa, sobre

0s gastos e deterioro ocasionado; e as indemnizacions que as persoas accidentadas nas labores de

YArt. 18.2 da LEY 87/1978 de 28 de diciembre.

8Art. 127 do DECRETO 3769/1972, de 23 de diciembre, reglamento sobre incendios forestales.

19 Art. 38. do REAL DECRETO 2329/1979, de 14 de septiembre.

“Art. 18.3 da LEY 87/1978, de 28 de diciembre.

2L Art. 90 do DECRETO 3769/1972, de 23 de diciembre - RCL\1973\249, Reglamento sobre incendios forestales.
22 Art. 21.1 do REAL DECRETO 2329/1979, de 14 de septiembre.

ZCAPITULO IX do REAL DECRETO 2329/1979, de 14 de septiembre.

#Art. 23.2 do REAL DECRETO 2329/1979, de 14 de septiembre.
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extincion deban recibir. Estas coberturas estan condicionadas 6 Regulamento de Incendios
forestales”®. O citado regulamento tamén condiciona os capitais asegurables; os prazos de
notificacién e tramitacién do sinistro; ou o establecemento de indemnizaciéns®®. Ademais, neste
regulamento especificase vias de financiamento alternativas para o Fondo de compensacién de
incendios forestais?” e que poden pertencer a el aqueles subscritores do seguro forestal que o

comuniquen?.
2.2. As condicions para a subvencion do seguro forestal.

Dentro do Plan de Seguros Agrarios Combinados para o ano 2013 recéllense axudas para

o seguro forestal®®

. Asi esta lifia de axudas van dirixidas a masa forestais tanto pertencentes a
persoas fisicas como xuridicas, xa sexa individualmente ou en réxime de copropiedade de acordo
a Ley 43/2003, de Montes. Este plan estipula que o seguro forestal cubre os danos na producion e
0s custes de reforestacion das zonas forestais afectadas por incendio, tempestades ou choivas
torrenciais®®. Estas coberturas vense condicionadas polo tipo de producién forestal que sexa
asegurada e polo tipo de terreo no que se atope. Neste senso, as plantacions de cortiza de
reproducion e a producion de pifias cobren tanto as perdas produtivas como a recuperacion da
masa forestal. Mentres que para a masa pura de coniferas, frondosa ou mestura de ambas cubre 0s
gastos de recuperacion e reforestacion da superficie afectada. Todos 0s casos anteriores estan
cubertos tanto en terreos agricolas coma forestais. Non obtante, as produciéns arbustivas en
superficies forestais tamén estan cubertas para sGa recuperacion e reforestacién en caso de

incendio®.

As superficies tefien que ter unha serie de condiciéns técnicas para poder ser aseguradas®~.

Deste xeito non son propiedades asegurables as superficies maiores a 0,25 hectareas, nin as que

2Art. 8 do REAL DECRETO 2329/1979, de 14 de septiembre.

® Art. 16.4, Art. 22.2 y Art. 29.9 do REAL DECRETO 2329/1979, de 14 de septiembre.

?’Capitulo 111 do DECRETO 3769/1972, de 23 de diciembre.

?8Art. 91 do DECRETO 3769/1972, de 23 de diciembre.

»Anexo, punto 1 da Resolucién de 28 de diciembre de 2012, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 28 de diciembre de 2012, por el que se aprueba el Plan de Seguros Agrarios
Combinados para el ejercicio 2013.

%Anexo | ORDEN AAA/2898/2012, de 28 de diciembre, Define las masas y producciones asegurables, las
condiciones técnicas minimas de forestacion y cuidado de las masas, el ambito de aplicacion, los periodos de
garantia, las fechas de suscripcion y los precios unitarios del seguro con coberturas crecientes para incendios
forestales, comprendido en el Plan 2013 de Seguros Agrarios Combinado.

SLArt. 1.3 da ORDEN AAA/2898/2012, de 28 de diciembre.

% Art. 1.5 da ORDEN AAA/2898/2012, de 28 de diciembre.
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estean en estado de abandono ou seriamente deterioradas. Tampouco son asegurables as que
posuan unha cobertura de matogueira superior 6 60% da superficie total, asi como que tefian unha
altura superior a 1,50 metros®>. Para o caso de sobreiras, non se poden haber realizado
descorchado a producion nos dltimos 15 anos e que superaran a idade do primeiro descorche.
Tampouco se permite asegurar a producion de cortiza borniza e que a cortiza de reproducién non
fora retirado no veran anterior o que se intenta contratar o seguro. Por ultimo, non poderan
asegurarse aquelas parcelas que tefian un expediente de anulacion de axudas para a forestacion de

terras agricolas.

Por outro lado, o seguro forestal debe ter unhas condiciéns técnicas minimas de coidado™.
Todo elo estd condicionado pola normativa forestal, tanto nacional como rexional. Deste xeito,
esixese na regulacion deste seguro que se limpe a vexetacion competidora ca producion
forestal®®, asi como a realizacién de podas, clareos e labores de mantemento adecuadas para este
tipo de producion. Tamén establece unha serie de medidas preventivas para evitar os incendios e
a slia propagacion. Asi, obrigase a que o subscritor mantefia as lindes, os corta lumes, puntos de
auga e vias de acceso en perfecto estado de uso. Esta medida esta encamifiada a reducir o risco de
incendio e, por tanto, da aseguradora. No caso das reforestacions de terras agricolas tamén se
estipula unha reposicion de marras cando o porcentaxe destas supere 0 maximo permitido pola
normativa de plantacion forestal deste tipo de terras. Similar situacion ocorre cas masas de
sobreira, que tera que ser rozado o perimetro de cada arbore dependendo das caracteristicas do
terreo. O incumprimento, total ou parcial, das anteriores condicions pode levar consigo unha

diminucidn, total ou parcial, da indemnizacion a percibir.

En caso de ter que recuperar un terreo, primeiro recuperarase o terreo acorde &s
caracteristicas do terreo, a especie seleccionada e 6 método de replantacion empregado. Para
seleccionar este método de replantacion terd que facerse de acordo as especificacion do terreo, asi
como das condiciéns meteoroloxicas. A semente da especie seleccionada debe cumprir a
normativa en vigor para ser empregadas como material de reproducién. A densidade da
plantacion debe facerse en consonancia cas caracteristicas da zona de plantacion e da anterior

semente empregada. Por ultimo, deberan empregarse materiais protectores para aquelas especias

%Esta condicion queda supeditada a non estar situado o terreo en areas protexidas.
% Art. 3 da ORDEN AAA/2898/2012, de 28 de diciembre.
% Supeditado a que non o prohiba a normativa de proteccion forestal.
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que o necesiten, asi como labores que favorezan a recuperacion da producion. No caso de non
cumprir as anteriores condicions na recuperacion e reforestacion do terreo danado polos eventos
cubertos no seguro, entdn a indemnizacion poderia verse reducida en funcion da gravidade dos

incumprimentos.
2.3. Descricién da axuda 6 seguro forestal

A axuda para a contratacion de seguros forestais enmarcase dentro do Plan Anual de Seguros
Agrarios combinados e na convocatoria de subvencions®. Nel establécense porcentaxes do custe
da prima que son subvencionados polo Estado. Asi mesmo determinanse varios tramos de
subvencion, quedando os porcentaxes establecidos na convocatoria anual e podendo variar entre a

lifia a que dependa o seguro agrario subscrito®’:

— Subvencion base: aplicarase a todas as pdlizas que se subscriban no seguro.

— Subvencion adicional por contratacion colectiva: seran beneficiarios desta axuda aqueles
asegurados que estean inscritos no rexistro de ENESA.

— Subvencion adicional segundo as caracteristicas do asegurado: se aplicara a los
asegurados que cumpran una serie de requisitos establecidos en el Plan Anual de Seguros
Agrarios y en la convocatoria de las subvenciones.

— Subvencion adicional por renovacién do contrato: aplicarase cando a péliza houbese sido
contratada para a mesma lifia no Plan do ano anterior.

— Subvencion adicional por précticas de reducidén de risco e condicions produtivas: se
aplicara a los asegurados que cumpran una serie de requisitos establecidos en el Plan

Anual de Seguros Agrarios y en la convocatoria de las subvenciones.

A maiores, se a contratacion da poliza corresponde con organizacion de produtores,
sociedades cooperativas, entidades asociativas para asegurar asociativamente 0S Seus SOCIOS,
enton a axuda sera unica. Os tramos anteriores poden ser ampliados se asi se establece no Plan

Anual de Seguros Agrarios combinados e na convocatoria de subvencions.

% Art. 3.1 da Orden PRE/126/2012, de 20 de enero, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones de la Administracion General del Estado a la suscripcién de los seguros agrarios incluidos en los
Planes anuales de Seguros Agrarios Combinados.

¥ Art. 3.2,3.3,3.4, 35, 3.6, daOrden PRE/126/2012, de 20 de enero.
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No caso de 2013 a subvencién para o seguro forestal englobase no da modalidade P,
fixdndose unha subvencion base do 14%. No caso de contratacion colectiva por parte de
organizacions de produtores, sociedades cooperativas ou entidades asociativas de propietarios
forestais o porcentaxe total de subvencion sera do 45%*°. No apartado por subvencién adicional
polas caracteristicas do propietario serd dun 8%, sempre que o propietario sexa un agricultor
novel ou que nalgin dos anos precedentes lle fora outorgado unha axuda para primeiro
establecemento en virtude do Fondo Europeo Agricola de desenvolvemento Rural (FEADER)®.
Tamén se lle pode conceder a aqueles propietarios agro-gandeiros rexistrados ou en explotacién
preferenciais estipuladas pola comunidade autbnoma a que pertenza. Asi mesmo na propia
regulacion desta subvencion tamén se establece que as explotacién en comdn poden optar a esta
subvencién. Por Gltimo, este apartado tamén esta regulado a documentacion a presentar para
acreditar asi como as caracteristicas especificas das distintas opcion que dan lugar a optar por esta

subvencion adicional.

No tocante & subvencion adicional por practicas de reducién de risco e condiciéns produtivas
establecese unha axuda dun 3%. Esta axuda esta supeditada a unha serie de caracteristicas que
debe cumprir o propietario e que estan recollidas na resolucion da axuda. Mentres que a
subvencidn por renovacion dunha péliza subscrita no plan anterior ascendera a un 3%. Esta axuda
por renovacion tamén pode manterse no caso no que se Xxubilacion ou falecemento o titular ou
mude a situacion societaria, sempre acolléndose a especificidade que determina a resolucion pola

que se regulan as axudas de 2013*.
2.4. As indemnizacions tras sinistro.

As indemnizacion estan reguladas en funcion do tipo de ben asegurado e das suas

coberturas. As compensacions seran estipuladas de acorde os gastos e danos reais, tendo que estar

%8Estas modalidades correspondense co tipo de contratacién que se oferta 6s produtores agrario, gandeiros e forestal
para as distintas lifias dos seguros con coberturas crecentes englobados no Plan Anual de Seguros Agrarios
Combinados.

% Anexo, 1 e Seccién Décima da Resolucion de 10 de junio de 2013, de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios, por
la que se establece la convocatoria de subvenciones de la Administracion General del Estado a la suscripcién de los
seguros incluidos en el Plan de Seguros Agrarios Combinados para el ejercicio 2013.

*Seccion séptima da Resolucion de 10 de junio de 2013.

*Seccion novena da Resolucién de 10 de junio de 2013.



114 OUTROS ESTUDOS XURIDICOS Cadernos de Dereito Actual N° 1 (2013)

a compensacion entre os limites que se explicaran de seguido. O célculo da indemnizacion € a

parcela e esta supeditado a que se cumpriran os requisitos minimos de coidado da masa.

As indemnizacion por perdas na producion estableceranse entorno a unha franxas que
estipulan o seu maximo e minimo valor que pode ser fixado acorde a stia calidade*’. No caso de
cortiza de reproducion a indemnizacion oscilard entre 80 € e 160 € por cada centenar de quilos,
mentres para a producion de pina o prezo flutuard entre os 20 € e os 30 € por cada centenar de

quilos perdidos.

No caso da indemnizacidn por cobertura no custe de recuperacion e reforestacion da area
afectada, esta condicionada 6 tipo de masa e cobertura forestal, o tipo de terreo, e a pendente. Asi

pode resumirse que para producions sobre terreos agricolas no Cadro 1.

Cadro 1. Indemnizacions nos terreos agricolas.

Custe minimo Custe
€/ha Méaximo
€/ha

Masa pura de coniferas (> 80% arbores de especies 500 1.000
coniferas).
Masa pura de frondosas (= 80% arbores de especies 700 1.400
frondosas)
Masa mesturada (coniferas e frondosas) 600 1.200
Masa arbustiva 400 800

Fonte: Anexo Il. 1 da Orden AAA/2898/2012, de 28 de diciembre - RCL\2013\41, Define las
masas y producciones asegurables, las condiciones técnicas minimas de forestacion y cuidado de
las masas, el ambito de aplicacién, los periodos de garantia, las fechas de suscripcion y los
precios unitarios del seguro con coberturas crecientes para incendios forestales, comprendido en

el Plan 2013 de Seguros Agrarios Combinado

No caso de terreos forestais, a indemnizacion dependerad da pendente do terreo afectado. No

caso de que a pendente sexa ata 6 30%, a indemnizacion por hectarea serd de 900 € como minimo

2 Art. 8.2 da Orden AAA/2898/2012, de 28 de diciembre.
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e de 1600 € como maximo. Non obstante, se a pendente supera esa pendente, enton a
indemnizacién minima sera de 1400 € e a maxima de 2800 €*%. Con isto a indemnizacién recolle
0S maiores gastos que implica recuperar e rexenerar a producion forestal nas plantacions de
elevadas pendentes. Por Gltimo, tanto en terreos forestais coma agricolas, estipulase que o custe

maximo de retirar a madeira comercial sinistrada ¢ dun maximo de 500 € por hectarea.
3. Conclusions

O seguro forestal esta regulado en Espafia a través dos Seguros Agrarios Combinados e
xestionado a través de ENESA. A slGa contratacion depende directamente das empresas
aseguradoras e estd avalado tanto por ENESA coma polo Consorcio de Compensaciéon de

Seguros.

Para favorecer a contratacion de este tipo de seguros desenvolvese un programa de axudas na
que se subvenciona o pago da prima. Esta axuda é modular e depende das caracteristicas do
propietario, das suas labores e da antiglidade como subscritor do seguro. Ademais, con esta
axuda pretendese dar un incentivo a que se recupere ordenadamente as zonas afectadas por

incendios, fortes ventos ou incendio, tempestades ou choivas torrenciais.
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Resumo

Explicarase dunha maneira concisa, presentando unha alternativa ao modelo de organizacion
territorial en Espafia, o federalismo, xa que se estd a debater se o Estado espafiol lle deberia
retirar as competencias as autonomias ou non por razéns econémicas e financeiras. Na parte final
do traballo indicanse unha serie de puntos relevantes que o Estado espafiol, en caso de modificar

o0 Estado autondémico cara a un Estado federal, teria que reformular.
Palabras Clave

Federalismo, descentralizacion, Estado.

Abstract

Explain shortly, showing an alternative of territorial organization model in Spain, Federalism, it
has a discussion if Spanish State would remove the competences to the autonomies or not for
economic and financial reasons. In the end of the work, it will show that references would have to

change to the Spanish State, in case of change the Autonomous State to make it a Federal State.
Key Words
Federalism, Decentralization, State.

1. Introducion

Un dos debates mais comentados nesta época de recesion econdémica en Espafia é a
cuestion da permanencia ou non das comunidades autdnomas, da devolucion ou non das

competencias autonémicas ao Estado central debido ao elevado gasto® que existe e que non para

'Noticia publicada nun periédico dixital, que enfatiza no elevado gasto das comunidades auténomas:
http://www.libremercado.com/2013-08-21/el-gasto-de-las-ccaa-se-dispara-un-20-en-plena-crisis1276497680/
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de aumentar nos ultimos tempos, cando en recesion econdmica cumpriria facer recortes e aforrar
en todas as ramas administrativas da Administracion publica en Espafia. Pero a devolucion de
competencias autonémicas ao Estado central, non vai provocar nin provocara un efecto
aforrativo nin tampouco reducir o gasto publico, senén o efecto contrario: aumentaria o0 gasto

publico do Estado central.

A posicion que ten o Goberno central actual é controlar as comunidades autonomas para
asegurar que se cumpren os obxectivos de déficit, que se controlen os niveis de gasto etc. Porén,
o Estado central é o primeiro en incumprir as propias normas que impon as autonomias e darlles
mais facilidades & Comunidades que non acaden os obxectivos impostos polo Goberno da
nacion. Nesta situacion, na que Catalufia pide a independencia e as Comunidades cada vez maior
financiamento ao Estado central para poderen cubrir 0s niveis de gasto, que se deberia facer?, que

reformas haberia que levar a cabo para solucionar a situacion?

Nas epigrafes que seguen daremos conta das definicions que se lle asignan ao
“federalismo”, das caracteristicas do modelo federal e, por ultimo, dos puntos que o Estado
espafol deberia reformar para levar o Estado autondmico cara ao Estado federal para que haxa

estabilidade no territorio espafiol a longo prazo.
2. O federalismo

A primeira vez que se falou do federalismo e, por tanto, onde se marca a sua orixe
historica, é na aprobacion da Constitucion dos Estados Unidos de América o 17 de setembro de
1787, onde se ratificou no ano 1788 ao formaren pactos os estados entre todos para facer unha
nacién mais forte, asi como en resposta as deficiencias manifestas pola antiga Confederacion dos

Estados Unidos.

Non todos 0s paises que arestora gozan das vantaxes do federalismo levan consigo esta
organizacion territorial dende a aprobacion das suas respectivas constitucions, senon que existen
casos en que se deron alguns procesos de federalizacion dos estados que previamente estiveran
baixo unha organizacion territorial de maneira unitaria, ainda podendo estar isto referido ao

traspaso de competencias as unidades territoriais de rango inferior.
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O federalismo é unha doutrina politica baseada nun tipo de organizacion territorial do
Estado que & sUa vez se sustenta nun alto grao de autonomia e nun alto grao de autogoberno (en
palabras de Daniel J. Elazar?). Con todo, e malia gozaren as comunidades politicas dun alto grao
de autonomia do Estado central, establécense unha serie de competencias que desenvolve o
Estado facendo que a xestiéon das devanditas competencias sexan compartidas polo este e polas

federacions, por medio dunha cdmara de representacion territorial.

E de especial interese salientar dous autores concretos que establecen diferentes acepcions

do “federalismo”, nas que se contemplan caracteristicas basicas do modelo federal:

“Riker® (1975) define o federalismo como: “Unha organizacién politica na que as
actividades do goberno estan divididas entre os gobernos rexionais e o goberno central de modo

que cada tipo de goberno ten certas actividades nas que toma as decisions finais” (p.101)

Pola contra, “Elazar® (1997) define o federalismo centrandose na cuestién da ‘non
centralizacion’ do poder, principal caracteristica do modelo federal: a distribucion fundamental
do poder entre unha multiplicidade de centros, non da devolucion do poder dende un Unico

poder central cara abaixo da piramide”(p. 239)

Porén, o sistema federal non € aplicable en todos os sistema politicos e, ainda que asi fose,
terianse que dar unhas condicions de tal maneira que se garantizase a permanencia no tempo
deste tipo de sistema de organizacion territorial co sistema politico vixente. O sistema politico
mais compatible co federalismo é a democracia, xa que unha das bases do sistema federal é a

soberania popular e esta caracteristica sempre esta vinculada & democracia®.

Outro punto a destacar son as caracteristicas do federalismo: o modelo federal

caracterizase polo parlamento bicameral, onde por un lado se xestionan as competencias que

2 “Elazar (1990): autogoberno mais goberno compartido™ (p. 32)

* Foi un politélogo americano que aplicou a teorfa do xogo e as matematicas &s ciencias politicas.

* Foi profesor de ciencia politica na Universidade Bar-llan de Israel, no Temple University (Philadelphia) e o
presidente fundador do Centro Jerusalén de Asuntos Publicos.

°Un autor a destacar canto & democracia é Robert Dahl, que fixo unha obra titulada Democracy and Its Critics (1989)
onde expresa a vision que ten Dahl sobre a democracia e sobre os piares nos que se ten que fundamentar a
democracia para converterse nun “Ideal de democracia” ou, se non se cumpren todos os criterios que establece Dahl
se trate dunha poliarquia. Os cinco criterios que Dahl asocia ao Ideal de democracia son: “Participacion efectiva,
igualdade de voto, alcanzar unha comprension ilustrada, exercer o control final sobre a axenda e a inclusién dos
adultos”.
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posua o Estado central e, polo outro, os distintos territorios federados pofien en comun as stas
posturas con respecto as mencionadas competencias. Outras caracteristicas relacionadas co
federalismo son, por exemplo, a rixidez® da constitucion federal” ou a forte revisién xudicial das
leis constitucionais para analizar o grao de constitucionalidade mediante tribunais, a non
centralizacion do poder central e a difusion do poder central entre o Goberno federal e as

entidades politicas constituintes.

Nestas conceptualizacions e caracteristicas que nos ofrecen os autores sobre o
federalismo, podemos sacar en claro as duas caracteristicas principais que sempre mencionamos
cando falamos de federalismo: a non centralizacién do poder no Goberno central e a division do

poder entre o poder central e os distintos poderes rexionais.
3. A necesaria reforma do Estado autonémico

Por conseguinte, e tendo en conta as definicions dos autores sobre 0 “federalismo” e as
caracteristicas descritas, debe darse un paso cara adiante no modelo do Estado autonémico en
Espafa e ir cara ao Estado federal xa que Espafia, segundo a clasificacion que Arend Lijphart fai
no seu libro titulado “Modelos de democracia”, clasificase como “pais semifederal” ou, como o
conceptualiza Luis Moreno (1994), de “federalismo imperfecto”. Tal e como amosan os datos da
OCDE, os paises federais como Alemafia, Austria e Bélxica tefien un nivel de gasto pablico

menor que os paises unitarios como Francia, Holanda, Italia e Irlanda.

En primeiro termo, o que cumpriria facer, ante todo, seria que comunidades autbnomas e
0 Goberno central tivesen vontade politica® e intencién de reformar a Constitucion espafiola de
1978 para transformala nunha Constitucién federal, dado que unha das caracteristicas do
federalismo € a existencia dunha Constitucion federal e rixida que estableza claras as bases, 0s

principios e os dereitos que van ser recollidos na Carta Magna.

®Establécense mecanismos de reforma da constitucién federal que fan que as condiciéns para levar a cabo unha
reforma constitucional sexan dificiles de realizar xa que, en certo modo, as condicions, principios, dereitos e demais
tefien que estar claros & hora da sta redaccion.

"“Elazar (1990) explica no seu libro que hai cinco modelos bdsicos de constitucion escrita nun sistema federal: a
constitucion como 1. Marco de goberno e garantia xuridica; 2. Como cédigo; 3. Como manifesto revolucionario ou
carta social; 4. Como ideal politico; e 5. Como adaptacion ou modernizacion dunha antiga constitucion
tradicional.” (p. 201-202)

®Esta caracteristica do federalismo da vontade e intencién da comunidade politica de se converter en federal foi
desenvolta por Daniel J. Elazar.
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En segundo termo, terianselles que traspasar as competencias &s comunidades autbnomas
(as competencias de compartidas entre ambas as ddas administracions) e o Estado central posuir
as competencias, tal e como di Ludwig Von Mises no seu libro Liberalismo®, no que defende un
Estado minimo e lle atribde tres funcions ao Estado segundo a doutrina liberal: a proteccion da

propiedade, da liberdade e da paz.

A reforma do Estado autondmico tamén implica unha modificacion no sistema de
financiamento autondémico, é dicir, que todas as comunidades autdnomas gocen dos beneficios do
sistema de réxime foral do que gozan as comunidades do Pais Vasco e Navarra, xa que 0 sistema
de financiamento autonomico de réxime comun leva consigo o principio de “solidaridade
interterritorial” que supon unha redistribucion de determinados recursos a través de diversos
fondos, tales como: fondos de suficiencia, de cooperacion e de competitividade, coa finalidade de
que exista 0 mesmo nivel de financiamento para todas as comunidades autdbnomas acollidas a este
sistema de financiamento. Dado que a reforma que se fixo en 2009 non é sostible a longo prazo,
as porcentaxes acordadas na reforma dos impostos cedidos non son factibles e ninguén é quen de

predicir cal vai ser a situacion econémica a longo prazo.

Deste modo, cun Estado autondmico de caracter federal e instaurado o sistema de réxime
foral'®, as comunidades auténomas gozarian da independencia econémica do Estado central, xa
que co actual sistema de réxime comun®* de financiacion autonémica, as Comunidades que
pertencen a este sistema tefien dependencia econdémica do Estado central, o que implica unha
centralizacion dos ingresos e a descentralizacion dos gastos por parte destas, por poderen as
comunidades autbnomas recorreren ao gasto publico sen necesidade de suba de impostos debido

a que o Estado central financia ese gasto coas novas porcentaxes dos impostos cedidos.

*MISES, Ludwig Von. “I. Los fundamentos de una politica liberal” Liberalismo. pp. 47-96

%0 sistema de financiamento caracterizase por que o Pais Vasco e Navarra tefien potestade para manteren,
estableceren e regularen o seu réxime tributario. Implica a xestidn, liquidacion, recadacidn e inspeccién da meirande
parte dos impostos estatais. A recadacion destes impostos realizase polos territorios de ambas as dias comunidades
e, pola sta parte, a comunidade auténoma contrible ao financiamento das cargas xerais do Estado non asumidas, a
través dunha cantidade denominada “cupo” ou “aportacion”. Fixase cada cinco anos e actualizase mediante
aplicacion do importe fixo do ano base dun indice de actualizacion. O ingreso do cupo do Pais Vasco prodiicese ao
final de cada cuadrimestre. E o ingreso da aportacion de Navarra produicese ao final de cada trimestre. Ambas as
duas aportacions incltense no orzamento de ingresos do Estado.

“Este sistema de financiamento baséase na Lei 22/2009, de 18 de decembro. Foi unha reforma que se levou a cabo
no ano 2009 de maneira comxunta entre o Estado central e as comunidades autbnomas para darlle cumprimento &
LOFCA.
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Temos un exemplo moi cercano de descentralizacion politica e fiscal que é o modelo
cantonal suizo, asi como os histéricos foros espafiois ou as cidades-estado. Estas tres formas de
organizacion territorial tefien unha caracteristica comudn: a fragmentacion do monopolio

gobernamental en pequenas unidades administrativas moi proximas 6 cidadan.

En terceiro termo, para levar a cabo unha reforma do Estado autondémico que nos leve
cara un Estado federal tamén haberia que reformar ou modificar o Capitulo 111 do Titulo VIII da
Constitucion Espafiola de 1978 sobre a organizacion territorial do Estado.

Por ultimo, e relacionado co Estado autonémico, unha nova configuracion territorial do
Estado de caracter federal implicaria unha reforma do Senado para que se convirta
verdadeiramente nunha “camara de representacion territorial” como define o artigo 69.1 da
Constitucion Espafiola de 1978: “El Senado es la Camara de representacion territorial”.
Convertiriase, xa que logo, nun dérgano representativo onde os representantes de cada
comunidade autébnoma puidesen por as slas posturas en comun e coparticipar na xestion comun

dos asuntos do Estado central.
4. Conclusion

O camifio que o Goberno espafiol deberia tomar con respecto ao futuro do Estado
autonomico é cara ao Federalismo, xa que unha recentralizacién das competencias autonémicas
cara ao Estado central seria dar un paso atrds e desmontar todo o traballo e o esforzo
desenvolvido durante a transicién espafiola, no momento no que se estaban a configurar os
principios da actual democracia que gozamos e que estan contemplados na actual Constitucion

Espafiola de 1978, hoxe en dia.

Asi mesmo, deberiase respectar e cumprir o dito no artigo 137 do Titulo VIII da
Constitucion Espafiola de 1978: “O Estado organizase territorialmente en municipios, en
provincias e nas comunidades autonomas que se constitian. Todas estas entidades gozan de
autonomia para a xestion dos seus respectivos intereses”. En referencia a este Gltimo punto,
respecto da autonomia das entidades administrativas contempladas no artigo citado, coa nova
configuracion territorial poderianse evitar ou, cando menos suavizar, problemas que existen na

actualidade politica como, por exemplo, a Independencia de Catalufia, nun marco no que cada
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comunidade autbnoma seria a responsable da sta propia xestién en todos os ambitos (econémico,

financeiro, administrativo etc.).
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FAMILIA E DELINCUENCIA.
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l. Introducion

Dende finais do século XVIII e principios do século XIX, son humerosos os estudos que dende
distintas disciplinas e distintas orientacidns tedricas se levaron a cabo sobre o tema da delincuencia
xuvenil. Esta situacion prodicese non sé por esta gran variedade de enfoques, sendn tamén porque a
conduta delituosa en se mesma ten unha natureza complexa e multicausal. A gran parte destes estudos
centraronse en delimitar os procesos que subxacen & xénese e mantemento das devanditas condutas nos
mozos, asi como as implicaciéns que a sUa realizacién conleva, tanto para 0 suxeito mesmo, coma para a

sociedade que o rodea.

Obviando a anélise doutros factores que sen dabida inciden na determinacién da conduta delituosa
dos mozos, centrarémonos nesta obra no papel da familia, que tal como sinalou Johnstone (1978) "poucos
xeraron tal cantidade de atencion como o papel da familia na etioloxia da delincuencia xuvenil”. Ainda
gue as conclusions dos estudos sobre este topico varian en canto & importancia concedida &s caracteristicas
familiares como factores determinantes da conduta desviada, é dificil atopar datos que, dalgin xeito, non
proporcionen apoio para o establecemento dunha relacion entre familia e delincuencia xuvenil (Mir6n
Redondo, L 1990).

I1.  Delincuencia xuvenil

a) Concepto

Un dos problemas que nos atopamos cando comezamos a investigar nesta area, é a non existencia
de consenso entre os autores que traballan neste campo acerca do concepto de delincuencia xuvenil.
Dende un punto de vista xuridico, o termo delincuencia fai referencia &s consecuencias legais do
comportamento, ao delito e & conseguinte responsabilidade legal. O carécter distintivo que se aprecia na
delincuencia xuvenil, neste ambito, viria dado polos limites de idade ou polo que a lei considera "minoria
de idade penal". Pero a ausencia dunha definicion clara e universalmente aceptada dificulta o seu estudo
por varias razons. Por unha parte, partimos, en opinion da maioria dos autores, dun concepto demasiado

amplo e "vago", que por outra parte quizais sexan caracteristicas indisolubles da sta natureza.

Recibido: 10/09/2013. Aceptado: 05/10/2013.
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Ante esta situacion, intentouse partir da analise das sUas caracteristicas basicas: o relativismo e a
amplitude. Partindo do seu relativismo, a grandes trazos, "a delincuencia xuvenil é un problema que xorde
do feito de que un determinado grupo de idade actie dun modo que a sociedade considera inadecuado” e
tomando como referencia a sia amplitude, podemos dicir que "o termo delincuencia xuvenil se veu
utilizando para describir condutas que abranguen dende desobediencia crénica aos pais ata asasinato,
tomando como (nica caracteristica comun a idade dos suxeitos que realizan tales condutas” (MIRON
REDONDO, 1990).

Asumindo a imposibilidade de propofier unha definicioén exhaustiva, pero ante o desexo de poder
proporcionar unha que nos sirva de guia e referencia na lectura desta obra, reflectiremos aqui a definicion
de Kaplan (1984) para quen a delincuencia xuvenil se refire a "aquelas condutas executadas polos mozos
que supofien unha violacion das leis aplicables a este grupo de idade".

b) Orixe da conduta delituosa

No campo da criminoloxia podemos observar dias orientacidns diferenciadas no modo de avaliar
a delincuencia: os gue utilizan medios estatisticos oficiais e os que prefiren os autoinformes de actividades
delituosas. Desafortunadamente, estes dous métodos achégannos resultados diametralmente opostos en
canto & incidencia e caracteristicas da delincuencia (HINDELANG Y COLS. 1979, 1981).

Os suxeitos incluidos nas taxas de delincuencia oficial pertencen, na stia ampla maioria, &s clases
sociais mais desfavorecidas, tanto economicamente coma culturalmente, o que motivou que as
investigacions durante longo tempo afirmasen unha relacién negativa de grande importancia entre a clase
social e a delincuencia. Non obstante, co emprego de informes persoais da propia conduta delituosa,
descubriuse que a delincuencia se produce en todas as clases sociais, e que a clase social baixa estaria
mais relacionada coa institucionalizacion que coa delincuencia en si mesma. Ademais, a delincuencia
xuvenil &chase mais estendida e xeneralizada do que supofien as estatisticas oficiais. E un fenémeno
estatistico "normal™: tan normal é que un mozo delinquise como "anormal™ que resulte "penado™ por iso.

A "cifra negra" é moi elevada.

En opinion de QUINTANA / CABANAS (1984), a delincuencia seria unha aprendizaxe falida ou
inadecuada do proceso de socializacion. O proceso de socializacion, que trata da cuestion da influencia
dos feitos sociais sobre o desenvolvemento e a formacion da personalidade humana, atrible unha
importancia fundamental para o desenvolvemento dun individuo na sociedade. A vida pacifica en
sociedade seria imposible en ausencia de certas normas basicas de convivencia e 0 proceso de

socializacién intenta inculcar nos novos membros da sociedade o respecto das devanditas normas.
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Partimos de que no proceso de socializacion se distinguiron tres tipos ou niveis de acordo &s suas
funcions e nivel de importancia. A socializacion primaria, que implica o contacto cos chamados grupos
primarios, como ¢é a familia. Nela o neno vai experimentando e aprendendo a mais elemental das
aprendizaxes afectivas e normativas de grupo. A socializacion secundaria é o resultado da relacion
establecida con grupos mais xerais, como a escola, e ten un caracter menos afectivo e mais normativo; é
por iso que o obxectivo que se persegue no contexto escolar é a interiorizacion dos valores sociais, que
institucions como a escola estdn encargadas de transmitir. Finalmente, a socializacién terciaria ou
resocializacién, que é o proceso de intervencion educativa que se xera cando unha persoa vai adquirindo
un estilo de vida antisocial e, polo tanto, dificultou a sla exitosa adaptacién social (Chan Gamboa, E.C.

2009).

Se asumimos que a conduta delituosa é o resultado dalgun fracaso no proceso de socializacion,
teremos que sinalar que unha area crucial de investigacion debe ser a de clarificar as presions (influencias)
tanto a favor coma en contra da conduta socialmente adaptada. Dende unha perspectiva
psicoléxica: Garrido Genovés (1987) fala de tres niveis de explicacion fundamentais: 1) Individual, 2)

psicosocioldxico, e 3) socioléxico.

As teorias do control social parten da base de que en todo individuo existe un impulso ou
motivacion natural cara & transgresion, impulso que debe contrarrestarse no proceso de socializacién por

medio dos mecanismos de control.

O modelo da contencion de Reckless (1967) que establece que o factor determinante tanto na
conformidade coma na desviacion é o grao en que & persoa se lle prohibiu (ou prohibese a se mesma) a
realizacion de actividades contrarias as normas. Certos mecanismos internos como son unha forte
personalidade, un alto grao de tolerancia a frustraciéon, asi como mecanismos externos como son o

sentimento de pertenza & sociedade, inhiben ou contrarrestan eses estimulos.

A teoria do control social de Hirschi (1969) que na sta obra "Causas da delincuencia” define a
desviacion como intrinseca & natureza humana, e afirma que é a conformidade a que debe ser explicada.
Formula que canto maior sexa a integracion dun individuo na sociedade, menor sera a sta tendencia a

cometer delitos.

A teoria da Asociacion diferencial de Sutherland (1939) na que se asume que o delincuente o é
porque foi socializado nunha subcultura delituosa. Ademais, coas sUas investigacions concluiu que a
conduta desviada non se observa sO nas baixas clases sociais xa que ao tratarse dunha aprendizaxe de

valores criminais pode darse en calquera cultura e estrato social.
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A teoria da aprendizaxe social de Bandura (1971) que non é un modelo teérico da conduta
desviada, senon un modelo de aprendizaxe da conduta humana en xeral. Parten de que a adquisicion de
pautas e condutas criminais se levan a cabo a partir dun proceso de aprendizaxe que descansa na
observacion e imitacién do comportamento delituoso doutros. Polo tanto, o home non nace delincuente,
sendn que o aprende; e é que malia que certos factores bioldxicos e psicoloxicos poden predispofier a

criminalidade, € un determinado ambito social e ambiental o que activa estes.

Por ultimo, a teoria da Aprendizaxe Social desenvolvida por Akers e cols (Burgess e Akers, 1966;
Akers, Krohn, Lanza — Kaduce e Radosevich, 1979), a conduta social desenvolvese sobre a base dunha
serie de procesos que inclien o modelado ou imitaciéon da conduta doutros, o reforzo diferencial, e a

avaliacion que realizan os outros significativos das condutas como boas ou malas.

I1. A familia

a) Definicién

Considerando conxuntamente as achegas dos distintos enfoques que estudaron a relacién entre a
familia e a delincuencia xuvenil, poderiamos definir a familia como un sistema ou unha institucion social
cunha estrutura e unhas funcions especificas, composta por individuos que se comunican e interactuar
entre si, e que posUe un caracter dindmico. Non obstante, esta definicion ten o problema de que podera
aplicarse de igual modo a outro tipo de institucions e grupos sociais. E por iso que debemos diferenciar
que a familia se distingue doutros grupos en canto a sta perdurabilidade no tempo e ao seu caracter
universal, a sUa estrutura e as stas funcions son altamente especificas e o seu caracter dindmico non esta

relacionado tanto co sistema en si como co proceso evolutivo dos seus membros.
b) Funciéns

Reutter (1984) categoriza as funcions familiares en dlas grandes &reas: promover o0 crecemento e
o desenvolvemento individual, e adaptarse & demandas externas e internas para asegurar a supervivencia
dos individuos e da familia como tal. E evidente que estas dias funcidns son sumamente importantes con
respecto aos fillos. De feito, numerosos estudos confirman que os pais son considerados, tanto por eles

mesmos coma polos seus fillos, como a principal fonte de influencia na vida dos Gltimos.
c) Variables de funcionamento da relacion familia — delincuencia

Relacions afectivas: o compromiso e o apego son fundamentais para un desenvolvemento

axeitado do individuo. E dentro da familia onde o neno adquire un sentido de identidade e o apego é
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fundamental para lograr unha autoestima axeitada e un sentimento de satisfaccion vital._Os individuos
necesitan un ambiente de seguridade a partir do cal enfrontarse aos sucesos cambiantes do &mbito, e isto é
especialmente certo para os individuos mais novos que se enfrontan por primeira vez a unha serie de

acontecementos.

Interiorizacion de normas: gran tarefa que deben encarar os pais con respecto aos fillos. E un
proceso de iniciacion & adultez polo cal un individuo novo a través da educacion, o adestramento e a
imitacion adquire a sta cultura, asi como os habitos e valores congruentes coa adaptacion a esa cultura. A
familia xoga un rol importante neste aspecto, xa que € no ambiente familiar onde os nenos se enfrontan
por primeira vez as normas, onde reciben as primeiras nocions acerca da autoridade e onde aprenden que

comportamentos son castigados e cales son alentados e recompensados.

Adaptacion aos cambios evolutivos e as demandas sociais: unha funcién moi importante na
familia é a de cambiar os patréns de interaccion a nivel afectivo e normativo en funcion das demandas
evolutivas e sociais as que esta sometido o fillo. Un momento especialmente critico no desenvolvemento
dos fillos é o da adolescencia. Por iso, a relacion pais - adolescentes difire significativamente da relacion
pais - neno. Asi, na adolescencia, o problema central é o de facilitar aos fillos unha gradual autonomia e
independencia mantendo as restricions e limitacions que o adolescente necesita ainda debido & sla
madureza. A familia debe proporcionar afecto aos fillos, convertelos en membros integrados da sociedade
& que pertencen e axustar as suas interaccions con eles en funcion do momento evolutivo e das presions
sociais as que estan sometidos. As irregularidades ou disfuncionalidades en calquera destes aspectos,

aumentara a probabilidade de que o fillo sexa inseguro, non adaptado ou conflitivo.

Estrutura familiar: os estudos nesta lifia centraronse en tres variables: tamafio familiar, clase

social da familia e fogar roto.

d) Estilos parentais na socializacion do menor

Unha mencion a parte merece o papel que xogan os estilos parenterais na socializacién do menor.
Como xa sinalamos anteriormente, a socializacion esta intimamente relacionada co estilo parenteral ou o
clima emocional da familia, é dicir, &s actitudes que os pais xeran cara ao fillo. Os estilos conférmanse a
partir de patréns familiares, de sistemas de crenzas, de mitos, do ciclo vital e das caracteristicas da
interaccion que prevalecen na relacion con cada un dos fillos. Para NARDONE (2003) prevalecen seis
formas de interaccion educativa ou de estilos parenterais na socializacion familiar: os pais
hiperprotectores, 0s pais democratico-permisivos, 0s pais sacrificantes, o0s pais intermitentes, os

pais delegantes e os pais autoritarios.
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e) Perspectivas tedricas

Nas teorias socioloxicas tradicionais a familia aparece como unha variable que incide sobre a
conduta desviada en canto que é o grupo familiar o que sitla a estrutura de clases sociais e actuando,
ademais, como o primeiro grupo de referencia que transmite ao fillo un conxunto de normas e valores

seleccionados de entre os que lle "ofrecen" as subculturas &s que acceden.

Dende unha perspectiva psicoléxica, a incidencia da familia na delincuencia do fillo vira
determinada polo seu papel en todo o proceso de desenvolvemento e maduracién do individuo. Sumase
tamén, que as actitudes e condutas dos pais xogan un rol crucial no desenvolvemento afectivo, cognitivo
e conductual dos fillos, de maneira que o fracaso dos pais para lograr e/ou fomentar este desenvolvemento
se relacionard, de xeito importante, cunha serie de problemas no fillo, entre os que se inclie a conduta
antisocial. En canto as teorias psicosociais, estas consideran a familia como o primeiro dmbito social no
que se desenvolve a vida do individuo, e, polo tanto, como o primeiro 6rgano de modelado, aprendizaxe e
socializacién. Tendo en conta que nestas teorias a conduta desviada se formula como unha consecuencia
directa do proceso de socializacion a que estivo sometido o suxeito, o papel que nelas se asigna ao ambito

familiar, é, necesariamente, prioritario.

Como exemplo deste tipo de teorias temos as xa citadas mais arriba do control social
de Hirschi (1969), a cal establecia que para 0s nenos e adolescentes, 0s principais axentes de integracion
social son a familia, a escola e os amigos. Estes axentes favorecen o desenvolvemento de vinculos entre o
mozo e a orde social convencional e, cando os devanditos vinculos son o suficientemente fortes, disuaden
0 mozo de violar a lei. Entre estes vinculos, 0 apego aos pais ocupa na teoria de Hirschi un lugar
fundamental. O mozo apegado aos seus pais pasa mais tempo con eles, e en consecuencia, ten menos
ocasions de cometer delitos. Non obstante, segundo Hirschi, este control directo exercido polos pais so ten
unha importancia relativa; o verdadeiramente importante é que os pais estean psicoloxicamente presentes
cando ao mozo se lle presenta a ocasion de cometer un delito. E precisamente nese momento cando o
mozo debe preguntarse que pensarian 0s seus pais se 0 visen cometer ese delito. Se 0 mozo non se formula

esa pregunta, queda libre de pasar ao acto.

A teoria da Asociacion diferencial de Sutherland (1939) establecia que a familia é a encargada de
transmitir ao individuo unha serie de valores favorables ao respecto da lei; e unha disociacion familiar
reduce a vixilancia que os pais poden exercer sobre os seus fillos, e isto pode facilitar que entren en

contacto con grupos de novos delincuentes sen que as stas nais ou pais o saiban. Ademais, a familia
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disociada pode dificultar a relacion entre pais e fillos e, de xeito consecuente, a transmision de valores
favorables ao respecto da lei.

E ateoria da Aprendizaxe Social de Bandura (1971), a cal pon de manifesto que nas condicions de
vida familiares durante a infancia e o comezo da adolescencia estaria a clave para a formacion da

personalidade.

IV. INVESTIGACION

a) Datos de investigacidns anteriores

Nun primeiro momento, predominaban os traballos realizados con delincuentes
institucionalizados, e nos que a atencidn se centraba en variables da estrutura familiar. Posteriormente, e
ata a actualidade, a maior parte das investigacions ocuparonse de formular a relacion entre variables de
funcionamento familiar e delincuencia, medida, xeralmente, sobre a base de autoinformes dos

adolescentes.

Xa polo ano 1934, Eugenio Cuello Calén publicaba un libro titulado "Criminalidade Infantil e
Xuvenil", no que referenciaba que os seus estudos "mostraran que o delito infantil, como o delito en xeral,
é o resultado de determinadas capacidades fisicas e psiquicas, de mecanismos mentais de emociéns e
desexos, de influxos e de reaccidons do medio en que o suxeito vive,". Expresaba este autor, que 0s
menores delincuentes con considerable frecuencia descendian de pais fisica e mentalmente anormais, de
pais criminais, que moitos nenos e adolescentes criminais presentaban graves taras hereditarias fisicas e
psiquicas, e que as condicién fisicas, psiquicas e mentais destes menores eran, en grandes proporcions,
anormais ou patoldxicas. De tal forma, afirmaba "sen pecar de lixeireza" que a constitucién (sobre todo

conxeénita) do menor era un factor de importancia extrema na producién desta criminalidade.

Pero ainda tenda tan grande influxo crimindxeno o factor bioldxico, para Cuello Calon, a causa
mais importante desta delincuencia debia buscarse nas influencias do ambiente, no familiar e no social,
pero sobre todo no primeiro. Investigacions recentes no tema permitiron constatar a existencia dunha
asociacion importante entre delincuencia xuvenil (tanto oficial coma medida sobre a base de autoinformes
e: 1) relacions escasamente afectuosas ou conflitivas entre ambos os dous pais, 2) relacions escasamente
afectuosas ou conflitivas entre o fillo e os pais, 3) utilizacién por parte dos pais, de estilos disciplinarios e
sanciéns excesivamente rixidas e inconsistentes, e 4) ausencia de axeitada supervision e control dos pais

sobre a conduta do fillo.
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O apego do fillo cara aos pais, a cohesion e o conflito familiar, asi como as relacions entre o pai e
a nai e entre ambos os dous pais e o fillo, foron os principais aspectos afectivos utilizados, e todos eles

demostraron a sla relevancia na anélise e comprension da conduta delituosa do adolescente.

As relacions normativas, referidas as practicas disciplinarias dos pais e ao grao de supervision
sobre a conduta do fillo aparecen tamén como determinantes e os estudos que analizan a non adaptacion
por parte dos pais &s suas relacions afectivas e normativas ao momento evolutivo do fillo, mostran que

este é un aspecto que non pode obviarse nos traballos centrados na delincuencia adolescente.

A estrutura familiar en se mesma considerada (composicion de familia, fogares rotos por
separacion ou morte dos pais) ten pouca importancia na explicacion da conduta delituosa. En efecto, a
familia non é un ente illado, sendn que desenvdlvese nun contexto social mais amplo, e, en moitos casos,
as caracteristicas da estrutura familiar poden estar relacionadas coa condena que coa propia conduta
delituosa. Asi, parece necesario centrarse mais no funcionamento da familia, nas interaccions familiares,

nos métodos de educacién e no impacto que estes tefien sobre a conduta do neno.

Na investigacion anterior, formuldmonos comprobar a existencia dun vinculo entre a estructura
familiar, o nivel cultural dos pais, as relacions entre os membros da familia e unha serie de
comportamentos antisociais. Para iso utilizamos unha mostra de 28 alumnos dun IES da comarca do
Morrazo matriculados nos PCPI (Programa de Cualificacion Profesional Inicial) que oferta o centro
educativo; e aos cales se lles pasou un cuestionario de autoinforme. Os resultados botados por esta
investigacion levanonnos a afirmar que os adolescentes entre 15 e 19 anos, varons, que proceden de
familia complexa tefien unha prevalencia de cometer comportamentos antisociais superior aos de familia
béasica, salvo no caso dos comportamentos desviados e problematicos, nos que é menor. Datos similares
obsérvanse tras a analise en canto a xénero. A tenor destes resultados, encontrdmonos con que en xeral 0s
nosos datos vifian a corroborar estudos clasicos que indican que 0s mozos de familias complexas tenden a
cometer mais comportamentos antisociais que os de familia basica, se ben sorprende e moito que no caso
dos comportamentos desviados e problematicos, a prevalencia sexa menor. Isto quizéis se deba &
reticencia a contestar as preguntas que analizan estes comportamentos, ben por vergofia, por medo, ou por
outra circunstancia similar. Por iso, esta cuestion deberia ser estudada e abordada novamente, pero

mediante entrevista persoal ou outra técnica que nos permita obter datos mais veraces que o autoinforme.
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A.  Investigacion nun Centro de Menores
1. Obxectivos
O obxectivo que nos formulamos na nosa micro investigacion é comprobar se existe un vinculo
entre a estrutura familiar, o nivel cultural dos pais, as relacions entre os membros da familia e unha serie

de comportamentos antisociais.

2. O cuestionario de autoinforme

A técnica utilizada foi a dunha enquisa sobre familia, actitudes, habitos e

comportamentos autorrevelada.

3. Mostra

Inicialmente o &mbito poboacional deste traballo deberian ser todos os individuos entre 14 e 18
anos, residentes nun Centro de Reeducacién da provincia Pontevedra, que no momento de realizacién das
enguisas contaba cun total de 25 prazas ocupadas, unha das cales libre debido a fuga dun menor. Non
obstante, o rango de idade se amplia, xa que no centro conviven suxeitos de ata 20 anos que ainda
cumpren algunha medida penal imposta como menores de idade. Sinalar tamén que 0s mozos provefien de
tres provincias distintas de Galicia, en concreto, da Corufa, Pontevedra e Ourense. Deste total, quedamos
coa participacion voluntaria de 17 suxeitos. Asi, a mostra quedou reducida a un total de 17 autoinformes,

dos cales 15 foron varéns e 2 corresponden a mulleres, todos eles entre os 15 e 0s 20 anos.

4. Aspectos a analizar

Nun primeiro momento centrarémonos no tipo de familia e xénero dos entrevistados, distinguindo
aqui entre estrutura familiar basica (familia basica) na que incluiremos a todos aqueles mozos que
convivan cos seus pais e irmans (6 vardns); e estrutura familiar complexa (familia complexa) na que
incluiremos a aqueles adolescentes que convivan en familias monoparentais, coa familia extensa (avds,
tios, etc.), etc., cando non se atopan no Centro (9 varons e 2 mulleres). Ademais, pararémonos a analizar
cal € a situacion familiar dos entrevistados que provefien do grupo de familia complexa (pai falecido nun
27.77% dos casos e pais separados / divorciados nun 72.73% dos supostos). Posteriormente, pasaremos a
analizar unha serie de comportamentos antisociais que agrupamos en cinco grandes categorias: 0s roubos
e furtos, os comportamentos violentos, as infraccions en materia de estupefacientes, os comportamentos

desviados e os comportamentos problematicos.
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5. Andlise de resultados

En canto ao tipo de familia (béasica ou complexa) e o xénero dos entrevistados, un 35,30% do total
destes pertencen a unha estrutura de familia basica, é dicir, onde conviven os fillos e 0s seus proxenitores
unicamente no nucleo familiar; fronte a un 64,70% cuxa estrutura familiar € complexa, xa sexa familia
monoparental, extensa, etc. Analizando brevemente a situacion familiar do grupo de familia complexa
podemos observar como do 64,70% total, un 72,73% son mozos que provefien dunha familia na que os
proxenitores se encontran separados ou divorciados; e tres casos no que un dos pais se encontra falecido
(27,27%).

Prevalencia da delincuencia: as figuras 1 e 2 indican a prevalencia da delincuencia entre os fillos
de familia complexa e os fillos de familia basica. A prevalencia vida expresa a porcentaxe de enquisados
gue levaron a cabo polo menos unha vez na sta vida o comportamento en cuestién. En cambio, a
prevalencia Gltimo ano expresa a porcentaxe de enquisados que o levaron a cabo durante os doce meses

anteriores & enquisa.

A tenor do reflectido na figura 1, podemos observar como a prevalencia vida da delincuencia é
lixeiramente superior para os adolescentes da familia complexa no caso dos comportamentos violentos, o
consumo de estupefacientes e os comportamentos desviados; mentres que para 0s roubos e furtos e 0s

comportamentos problematicos a prevalencia é exactamente a mesma, dandose no 100% dos enquisados.

Figura 1. Prevalencia vida da delincuencia

100 100 83,33 100 66,67 90,91 5o 81,82 100 100 = Familia Basica
_ IS SaES O  as S e A m Familia Complexa

Roubos/Furtos ~ Comportamentos  Estupefacientes ~ comportamentos  comportamentos
Violentos desviados problematicos

En cambio, ao observar a prevalencia no ultimo ano dos comportamentos antisociais analizados
(fig. 2), observamos que en todos os subgrupos que elaboramos, a prevalencia é superior no grupo de

familia complexa.

Figura 2. Prevalencia Gltimo ano da delincuencia

33,33 45,45 33,33 54,55 66,67 90,91 16,67 36,36 o 21,27
— mmmm W Familia Bésica
Roubos/Furtos ~ Comportamentos  Estupefacientes ~ Comportamentos Comportamentos ™ Familia Complexa
violentos desviados problematicos

Xénero: como regra xeral, as investigacions sobre a delincuencia xuvenil, entre as que destacamos

as analizadas neste traballo, establecen que a delincuencia estad mais estendida entre os varons que entre as
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mulleres. As excepciéns atdpanse no terreo dos comportamentos desviados e 0s comportamentos
problematicos, nos cales as mulleres estan implicadas mais ou menos na mesma medida que os varéns. A
simple vista, poderiamos dicir que asi acontece na nosa mostra, pois do total de 17 suxeitos internos, 15
son varons e s6 dous son mulleres. Nas proximas catro figuras, afondaremos a anélise da relacién entre

xénero e delincuencia tomando en consideracion a estrutura familiar.

Figura 3. Prevalencia vida da delincuencia en Familia Basica

1 . [ — || = Varons
Roubos/Furtos Comportamentos Estupefacientes Comportamentos Comportamientos = Mulleres
Violentos desviados problematicos

Observamos que todas as categorias a porcentaxe de prevalencia é superior en varéns, e todo iso
porgue non temos na mostra ningunha muller que pertenza a unha familia basica. De todos o0s xeitos
podemos observar, como a pesar de ser unha familia basica, os varons presentan un prevalencia superior
ao 50% en todos os comportamentos estudados, chegando ao 100% nas categorias de roubos e furtos e

comportamentos problematicos.

Figura 4. Prevalencia ultimo ano da delincuencia en Familia Bésica
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Violentos desviados probleméticos

Neste caso, observamos ao igual que no caso anterior, como a prevalencia de mulleres de familia
bésica é nula, debido como dixemos, a que non atopamos na nosa mostra muller pertencente a familia
bésica. Non obstante, o patron de prevalencia cambia nos varéns, diminuindo considerablemente no
altimo ano, a excepcion do consumo de substancias que segue sendo superior ao 50%, e manténdose na

mesma porcentaxe (66,67%).
Figura 5. Prevalencia vida da delincuencia en Familia Complexa
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Neste caso, observamos como a estatistica non se corresponde co mostrado en estudos anteriores.
Observamos que hai tres tipos de comportamentos, os roubos/furtos, os comportamentos violentos e 0s
comportamentos desviados, nos que ambos 0s dous grupos tefien a mesma prevalencia; pero,
sorprendentemente, no consumo de estupefacientes e nos comportamentos problematicos, observamos

como a prevalencia é superior no caso das mulleres.

Figura 6. Prevalencia ultimo ano da delincuencia en Familia Complexa

95,56 6667 88,89 100 4444 3333 = Varéns
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Roubos/Furtos Comportamentos Estupefacientes Comportamentos Comportamientos
violentos desviados problematicos

Por altimo, no caso da prevalencia no Gltimo ano en familia complexa, observamos que en catro
dos cinco comportamentos antisociais analizados, a prevalencia € moi superior no caso dos varéns, xa que
no caso do xénero feminino a prevalencia é nula; a excepcion do consumo de estupefacientes, no que a

taxa de prevalencia € superior en mulleres que en homes, obtendo estas unha prevalencia do 100%.

6. Conclusiéns
A nosa andlise mostra que os adolescentes entre 15 e 20 anos, varéns, que proceden de familia
complexa tefien unha prevalencia de cometer todos 0s comportamentos antisociais, superior aos da familia
béasica. Datos similares obsérvanse tras a anélise en canto a xénero. A tenor destes resultados, atopAmonos
con que en xeral os nosos datos vefien a corroborar estudos clasicos que indican que os mozos de familias
complexas tenden a cometer mais comportamentos antisociais que os de familia basica, a excepcién da

prevalencia vida, na que os roubos e furtos; e os comportamentos problematicos que é idéntico (100%).

B. Resultados comparados entre mostra de mozos normalizados e mozos institucionalizados

1. Obxectivos
Comprobar se existe correspondencia entre os datos obtidos con poboacidn adolescente que leva a
cabo un curso regulado nun instituto da comunidade, e os datos obtidos polos adolescentes que se

encontran cumprindo medidas penais nun centro de reeducacion.

2. Mostras

Grupo normalizado: 28 suxeitos (17 varons e 11 mulleres) matriculados nun instituto da Comarca do

Morrazo, na provincia de Pontevedra.
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Grupo institucionalizado: 17 suxeitos (15 varons e 2 mulleres) internos nun Centro de Reeducacién

da provincia de Pontevedra.

3. Comparativa
Mentres que o 67,86% dos suxeitos normalizados pertencen a unha familia bésica; o 64,70% dos

suxeitos institucionalizados pertencen a unha estrutura familiar complexa. E 0 mesmo acontece con a
inversa; 0 32,14% dos normalizados pertencen a unha familia complexa, mentres que o 35.30% pertencen

a unha familia basica.

Se nos centramos a continuacion na situacion familiar dos entrevistados que provefien de familia
complexa, podemos observar como as familias complexas en ambos 0s dous grupos son na sGa maioria
consecuencia da separacion e/ou divorcio dos proxenitores (21.43% no caso dos suxeito normalizados e o
72.73% no caso dos suxeitos institucionalizados), ainda que no caso dos suxeitos normalizados se
distriblen en tres categorias -pai falecido (3.57%), separados/divorciados (21.43%) e outros (7.14%);
mentres que no caso dos suxeitos institucionalizados, a distribucion se centra exclusivamente entre pai
falecido (27.27%) e separados/divorciados (72.73%)

Prevalencia da delincuencia: comezaremos pola comparativa entre o0s datos obtidos na
prevalencia vida da delincuencia de familias complexas e familias basicas, por ambas as ddas mostras
(figs. 7 e 8). Asi, podemos observar como a prevalencia vida da delincuencia en familias basicas (fig. 7)
tende a ser superior nos suxeitos institucionalizados, ainda que sorprende que no caso do consumo de

estupefacientes e comportamentos desviados, ainda que lixeiramente, é superior nos suxeitos

normalizados.

Figura 7. Prevalencia vida da delincuencia (%) para Familias Bésicas

Comportamentos . Comportamentos | Comportamentos
Roubos/Furtos Violentos Estupefacientes Desviados Problematicos
® Normalizados 31,58 73,68 73,68 57,89 68,43
m Institucionalizados 100 83,33 66,67 50 100

Algo similar acontece cando observamos a prevalencia vida en familias complexas (Figura 14).
Neste caso todos os comportamentos antisociais prevalecen en maior medida na mostra de suxeitos
institucionalizados, a excepcion do de consumo de estupefacientes, que ainda que sexa sé lixeiramente, é

superior no grupo de suxeitos normalizados (un 100% fronte a un 90,31%).
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Figura 8. Prevalencia vida da delincuencia (%) para Familias Complexas

Roubos/Eurtos Comp_ortamentos Estupefacientes Comport_amentos Comportaml_entos
Violentos Desviados Problematicos
m Normalizados 44,44 100 100 44,44 66,67
m Institucionalizados 100 100 90,91 81,82 100

Unha vez analizado este aspecto, centrémonos na prevalencia no ultimo ano da delincuencia
segundo tipo de familia e mostra. Observamos que a prevalencia no Gltimo ano de comportamentos
antisociais (fig. 9) das familias basicas é lixeiramente superior nos suxeitos institucionalizados, salvo nas
categorias de comportamentos desviados e problematicos nos que o grupo normalizado mostra unha maior
taxa. Isto poderia ser debido a que os suxeitos institucionalizados tefien menos oportunidades de comisién

destes comportamentos ao encontrarse recluidos.

Figura 9. Prevalencia altimo ano da delincuencia (%) para Familias Basicas

Roubos/Furtos Comp_ortamentos Estupefacientes Comport_amentos Comportarpl_entos
Violentos Desviados Problematicos
® Normalizados 10,53 21,05 57,89 24,05 26,32
m Institucionalizados 33,33 33,33 66,67 16,67 0

Non obstante, en canto as familias complexas (fig. 10), os datos parecen ser mais uniformes,
menos no caso dos roubos/furtos e comportamentos problematicos nos que 0s suxeitos institucionalizados
presentan unha maior porcentaxe. Destacar tamén, que a pesar da uniformidade, non se aprecia que esta
sexa superior a favor dos suxeitos institucionalizados como caberia esperar, senon que en canto a consumo
de estupefacientes e comportamentos desviados, 0s que presentan taxas lixeiramente superiores son 0s
suxeitos normalizados. Ao igual que no caso anterior, podemos sospeitar que esta situacion poderia estar
causada pola menor cantidade de oportunidades que presenta o grupo institucionalizado de levar a cabo os

devanditos comportamentos.

Figura 10. Prevalencia ultimo ano da delincuencia (%) para Familias Complexas

Roubos/Eurtos Comp_ortamentos Estupefacientes Comport_amentos Comportarp |_entos
Violentos Desviados Problematicos
= Normalizados 31,58 73,68 73,68 57,89 68,43
® Institucionalizados 100 83,33 66,67 50 100

4. Conclusions

A prevalencia vida da delincuencia é superior en suxeitos institucionalizados, tanto de familias
basicas coma de familias complexas; pero esta diferenza non se aprecia significativamente no caso da

prevalencia no ultimo ano. Como xa vifiemos apuntando, estes datos parecen corroborar a hipdtese de que



Delia Rodriguez Lopez Familia e delincuencia 139

isto sucede polo feito de que os suxeitos institucionalizados, polo simple feito de estar recluidos tefien
menos oportunidades materiais de levar a cabo os comportamentos investigados. Se aceptamos a hip6tese
como plausible, poderiamos chegar a afirmar, tendo en conta a prevalencia vida, que 0s suxeitos
institucionalizados presentan unha maior taxa de comportamentos antisociais que 0S Suxeitos
normalizados.
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MOBBING: ACOSO PSICOLOXICO NO TRABALLO
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Resumo

Definimos o mobbing como o maltrato verbal e modal continuado e deliberado recibido por un
traballador por parte de outro que intenta aniquilalo e destruilo psicoloxicamente e facelo sair
dunha organizacion. No presente traballo tratase de definir cales son as caracteristicas definitorias
deste proceso e a sua regulacion legal, centrandonos no proceso de avaliacion a través da escala
Cisneros®, para o cal se recolle un estudio realizado na cidade de Pontevedra.
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Abstract

We define mobbing like a verbal and modal abuse continued and deliberate received by an
employee by another, trying to annihilate and destroy psychologically and make it out of an
organization. This work tried to define what are the defining characteristics of this process and its
legal regulation, focusing on the evaluation process by the scale Cisneros ®, for which outlined a
study conducted in the city of Pontevedra.

Keywords

Mobbing, psychological harassment, organization, Scale Cisneros.

I.  Introducién

O mobbing ou acoso psicoléxico no traballo, non é un fenémeno novo, con todo, a sta
incidencia e crecemento resultan alarmantes nos dltimos anos. O concepto de mobbing foi
definido por primeira vez polo psicélogo Heinz Leymann quen o definia como “o encadeamento
sobre un periodo de tempo bastante curto de intentos ou accions hostis consumadas, expresadas
ou manifestadas, por unha ou varias persoas, cara a unha terceira: o obxectivo”. Na sesion do

Senado de 19 de xufio de 2001 aprobouse unha resolucion sobre acoso psicoloxico na que se

Recibido: 03/09/2013. Aceptado: 04/10/2013.
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definia o0 mobbing do seguinte xeito: «continuado e deliberado maltrato verbal e modal que
recibe un traballador por parte doutro ou outros, que se comportan con el cruelmente co obxecto
de lograr a sGa aniquilacion ou destrucion psicoloxica e obter a sta saida da organizacion a través
de diferentes procedementos ilegais, ilicitos, ou alleos a un trato respectuoso ou humanitario e
que atentan contra a dignidade do traballador».

As escalas Cisneros constitlen as principais ferramentas destinadas a medir a incidencia
do mobbing en Espafia, aportando interesantes datos sobre as relacidns laborais no noso pais, e
pofiendo de manifesto que en Espafia mais de dous millons de traballadores estan afectados polo
mobbing nos seus postos de traballo. Este fendmeno tradlcese nun enorme sufrimento para a
persoa que o padece asi como a diminucién da competitividade da organizacion na que se
produce. As consecuencias derivadas de sufrir este fendbmeno provocan que cada vez sexa maior

0 namero de traballadores que fan fronte de forma persoal e xudicial a este problema.

Il. Regulacion legal

A) Normativa internacional

A Declaracion Universal dos Dereitos Humanos proclamada pola Asemblea Xeral das
Nacions Unidas, na sta resolucion 217 A (l11), de 10 de decembro de 1948, é a base dos
preceptos legais que se poden aplicar aos casos de mobbing. Esta resolucion recolle os seguintes
artigos aplicables en casos de mobbing:

Artigo 1. Todos os seres humanos nacen libres e iguais en dignidade e dereitos e,

dotados como estan de razdn e conciencia, deben comportarse fraternalmente os uns

COS 0outros.

Artigo 3. Todo individuo ten dereito & vida, & liberdade e a seguridade da sua

persoa.

Artigo 5. Ninguén sera sometido a torturas nin a penas ou tratos crueis, inhumanos

ou degradantes.

Artigo 12. Ninguén sera obxecto de inxerencias arbitrarias na sta vida privada, a

sua familia, o seu domicilio ou a sua correspondencia, nin de ataques & sua honra ou

a sua reputacion. Toda persoa ten dereito & proteccion da lei contra tales inxerencias

ou ataques.
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A Organizacion Internacional do Traballo (OIT) ofrece, pola sGa parte, na sua Carta de
Principios Fundamentais dos ordenamentos laborais de 1998, unha salvagarda aos traballadores
que sofren o0 acoso no seu posto de traballo. Considera necesario garantir os principios e dereitos
fundamentais para manter o vinculo entre o progreso social e o crecemento econdmico. Esta carta
compromete a todos os estados membros da OIT a respectar os principios de catro categorias: ()
a liberdade de asociacion, sindical e de negociacion colectiva, (b )a eliminacion do traballo
forzoso, (c) a abolicion do traballo infantil e (c) a eliminacion da discriminacion. Nos seus
intentos por mellorar a calidade dos procedementos de prevencién do acoso laboral asi como a
solucion de conflitos a OIT asinou un Convenio Colectivo en Xenebra (2001), a partir do cal
desenvolvéronse investigaciéns, campafas de sensibilizacion e de cooperacién con gobernos,
empresarios e traballadores co fin de alcanzar os seus obxectivos.

No ambito da Unidn Europea, en 1989 iniciase o proceso de aplicacion da directiva do Consello,
de 12 de xufio de 1989, relativa a aplicacion de medidas para promover mellora da seguridade e
da saude dos traballadores no traballo (Directiva Marco) (89/391/CEE):
Artigo 1.1: O obxecto da presente Directiva é a aplicacion de medidas para
promover melldraa da seguridade e da saude dos traballadores no traballo.
Artigo 5.1: O empresario deberd garantir a seguridade e a saude dos
traballadores en todos os aspectos relacionados co traballo.
Artigo 6.1: No marco das sUas responsabilidades, o empresario adoptara as
medidas necesarias para a proteccion da seguridade e da salde dos
traballadores, incluidas as actividades de prevencion dos riscos profesionais,
de informacion e de formacion, asi como a constitucion dunha organizacion e
de medios necesarios. O empresario debera velar para que se adapten estas
medidas a fin de ter en conta 0 cambio das circunstancias e tender a melléraa

das situacions existentes.

O Parlamento Europeo, en 2001, emitiu unha resolucion sobre Acoso Moral no Traballo,
na que se solicitou a elaboracion dunha Directiva Marco que constituise un instrumento xuridico
contra o acoso moral no traballo, asi como a revisién da definicion de acoso moral para chegar a

unha definicién uniforme. Con todo, esta Directiva Marco ainda non se elaborou.
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B) Normativa nacional

Coa entrada en vigor o pasado 23 de decembro da reforma do Cdédigo Penal (LO 5/2010),
considérase delito a realizacion reiterada de “actos hostis ou humillantes que, sen chegar a
constituir trago degradante, tefian por obxecto impedir o Ise considera delito la realizacion
reiterada de “actos hostiles o humillantes que, sin llegar a constituir trato degradante, supofian
grave acoso contra a vitima” (art. 173.1 CP).

Pola sua banda o Estatuto dos Traballadores, protexe ao traballador do mobbing a través
dos seus artigos 4 e 5.1 da seccidén segunda. Recofiécese, entre outros dereitos, o dereito do
traballador a non ser discriminado por razons de sexo, estado civil, idade, etc., o dereito a
integridade do traballador, ao respecto da intimidade do traballador, asi como & consideracion
debida & sta dignidade. O traballador tera tamén o deber de cumprir coas obrigaciéns concretas
do seu posto de traballo, de conformidade as regras da boa fe e dilixencia. En caso de producirse,
0 acoso laboral vulneraria tamén a lei 14/86 Xeneral de Sanidade, posto que a sua art. 10
recofiece 0 dereito do traballador a que se respecte personalidade, dignidade humana e
intimidade, sen que poida ser discriminado pola sGa orixe racial ou étnico, por razon de xenero e
orientacion sexual, de discapacidade ou de calquera outra circunstancia persoal ou social. De
igual xeito, no capitulo 11l da Lei de Prevencién de Riscos Laborais, establécese o dereito dos
traballadores & sla integridade fisica, ao respecto a slGa intimidade, & consideracion da sua
dignidade e & proteccion fronte as ofensas fisicas ou verbais.

O mobbing foi obxecto dunha especial analise pola xurisprudencia espafiola nos Gltimos
anos (T.S.J. Canarias 33/2013 de 18 de xaneiro, A.P. Sevilla 107/2012, de 23 de febreiro, T.S.J.
Galicia 135/2012, de 23 de decembro de 2011). Dado que as secuelas que provoca este fendmeno
(Trastorno por Estrés Postraumatico, depresion, ansiedade, Ulceras, etc.) son constitutivas dun
accidente no traballo, intentouse configurar os requisitos constitutivos do mobbing, a saber:

¢ Intencion dolosa de provocar dano coa finalidade de destruir a personalidade do obxecto, a
vitima, con independencia do sector da empresa do que provén o ataque.

e Producién dun dano na esfera dos dereitos persoais esenciais da vitima.

e Caracter complexo, continuado, predeterminado e sistematico dos ataques a vitima.

I11. Caracteristicas do mobbing

Pddese considerar o0 mobbing como unha forma caracteristica do estrés laboral, ainda que

este presenta a particularidade de que non ocorre de forma exclusiva por causas que estan
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directamente relacionadas co desempefio do traballo ou coa sua organizacién, sendn que ten a sa

orixe nas relacions inter-persoais que os traballadores establecen en calquera empresa.

Este acoso maniféstase a través de variados mecanismo de fustrigamento, e caracterizase
por ser un conflito asimétrico entre dous partes, no que a parte fustrigadora ten mais recursos,
apoios ou unha posicion superior & do traballador fustrigado. O agresor valese normalmente
dalgun argumento ou estatuto de poder como a forza fisica, a antigiidade na empresa, a forza do
seu grupo, a sta popularidade ou o nivel xerdrquico na empresa para levar a cabo 0s

comportamentos fustrigadores..

A. Caracteristicas do agresor

O suxeito activo da agresion ¢ “aquela persoa que leva a cabo, individual ou
colectivamente, contra unha ou varias persoas da empresa, de xeito consciente ou inconsciente,
unha actividade de acoso psicoléxico para conseguir marxinalas ou descualificalas fronte a
outras” (RODRIGUEZ LOPEZ, 2004, p. 24. Podemos citar numerosas caracteristicas que
definirian a estes suxeitos, ainda que as tres caracteristicas fundamentais que os definen son:

e Esaxerada centralizacion en si mesmos.
e Falta de interese ou empatia cara aos demais.
e Necesidade de aprobacion e triunfo.

Estes agresores adoitan ser persoas egocéntricas, intolerantes &s criticas, necesitados de
atencion, admiracion e recofiecemento, adoitan ser persoas resentidas, frustradas, envexosas,
celosas e egoistas. O seu obxectivo é ser admirados, recofiecidos e protagonistas.

B. Caracteristicas da vitima

Os suxeitos pasivos dunha agresion ou vitimas da mesma, pddense clasificar en tres
grupos:

1. Persoas brillantes, atractivas e algo sedutoras que polo tanto resultan envexables e
consideradas perigosas ou ameazadoras polo agresor que teme perder o rol protagonista que
el desexa.

2. Persoas vulnerables ou depresivas que son o branco facil do agresor no que descargar as

stas propias frustracions.
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3. Persoas eficaces e traballadores que pofien en evidencia o establecido e pretenden
impofer reformas, que son vistas polo agresor como un perigo ou ameaza da sUa status

actual na empresa.

C. Caracteristicas que delimitan o acoso psicoléxico

Os investigadores utilizan unha serie de pardmetros que sirvan para delimitar o mobbing
ou acoso psicoléxico no traballo. En primeiro lugar, os investigadores, para diferenciar entre
acoso moral e outro tipo de comportamentos, céntranse no tipo de comportamento sufrido pola
vitima. O acoso moral no traballo responde fundamentalmente a episodios concretos de ataques
realizados por individuos da organizacién. O segundo parametro é a duracion e a frecuencia, pois
estes ataques son realizados de xeito consistente, durante certo periodo de tempo sen que se poida
tratar dun feito illado. O terceiro e Gltimo pardmetro é a reaccion da vitima, que inclie a auto-

caracterizacion como vitima, as reaccions negativas, sentimento de estar acosado, etc.

IV. Formas de expresion do mobbing

Como xa mencionamos, existen duas partes enfrontadas, por unha banda o fustrigador ou
fustrigadores con comportamentos e actitudes hostis, activas, dominadoras, e por outra banda o
agredido cunha actitude ou comportamento de tipo reactivo ou inhibitorio. As situacions de
fustrigamento maniféstanse de moi diversos xeitos, con distintas actitudes e comportamentos.
Este fustrigamento pode producirse de xeito horizontal (no desenvolvemento das relacions entre
compafieiros) ou vertical (nas relacions con superior xerarquico).

Leymann distinguia entre 45 comportamentos hostis que podian ser da seguintes natureza
(Taboa 1).

Taboa 1

COMPORTAMENTOS HOSTIS SEGUNDO A SUA NATUREZA.

Actividades de acoso para reducir as posibilidades da vitima de comunicarse adecuadamente con
outros.

1. Non permitir & vitima ter a posibilidade de comunicarse.

2. Interromper continuamente & vitima cando fala.

3. Impedir & vitima expresarse

4. Gritar, berrar e verter inxurias en voz alta 4 vitima.

5. Atacar verbalmente criticando o traballo realizado pola vitima.
6. Criticar a vida privada da vitima.

7. Aterrorizar & vitima con chamadas telefénicas.

8. Ameazar verbalmente a vitima.

9. Ameazar a vitima por escrito.

10. Rexeitar o contacto coa vitima.




Andra Abilleira Escudero Mobbing: Acoso Psicoldxico no traballo 147

11. Ignorar a presenza da vitima.

Actividades de acoso para evitar que a vitima tefia a posibilidade de manter contactos sociais.
12. Non falar nunca coa vitima.

13. Non deixar que a vitima dirixase a un.

14. Asignar & vitima un posto de traballo que lle ille dos seus compafieiros.

15. Prohibir aos compafieiros falar coa vitima.

16. Negar a presenza fisica da vitima.

Actividades de acoso dirixidas a desacreditar ou impedir & vitima manter a sGia reputacion persoal ou
laboral.

17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.

Maldicir ou calumniar & vitima.
Facer correr contos e rumores orquestrados polo acusador.
Ridiculizar & vitima.
Atribuir & vitima unha enfermidade mental.
Intentar forzar un exame ou diagndstico psiquiatrico.
Fabular ou inventar unha suposta enfermidade da vitima.
Imitar xestos, posturas voz e talante da vitima para ridiculizéla.
Atacar crenzas politicas ou relixiosas da vitima.
Facer burla da vida privada da vitima.
Facer burla das orixes ou nacionalidade da vitima.
Obrigar & vitima a facer un traballo humillante.
cronometrar, anotar ou rexistrar inequitativamente o traballo da vitima en termos

malintencionados.

29. Cuestionar as decisions tomadas pola vitima.

30. Verter inxurias en termos obscenos ou degradantes & vitima.
31. Acosar sexualmente & vitima con xestos ou proposicions.

Actividades de acoso dirixidas a reducir a ocupacién da vitima e a sta empregabilidade mediante a
desacreditacién profesional.

32. Non asignar ningun traballo a vitima.

33. Privar & vitima de calquera ocupacion e asegurarse de que non poida atopar ningunha ocupacién
por si mesma.

34. Asignar tarefas totalmente inGtiles ou absurdas 4 vitima.

35. Asignar & vitima tarefas moi inferiores & sua capacidade ou competencias profesionais.

36. Asignar & vitima tarefas novas sen cesar.

37. Obrigar a vitima a executar traballos humillantes.

38. Asignar & vitima tarefas que esixen unha experiencia superior as sias competencias profesionais.

Actividades de acoso que afectan a saude fisica ou psiquica da vitima.

39. Obrigar & vitima a realizar traballos perigosos ou especialmente nocivos para o seu salde.
40. Ameazar fisicamente 4 vitima.

41. Agredir fisicamente & vitima, a titulo de advertencia, sen gravidade.

42

. Agredir fisicamente & vitima sen conterse.

43. Ocasionar gastos voluntariamente & vitima con intencion de prexudicala.
44. Ocasionar danos no posto de traballo ou domicilio da vitima.
45. Agredir sexualmente & vitima.

V.

Fases do mobbing

O desenvolvemento do acoso psicoldxico nunha organizacién adoita producirse a través das

etapas enumeradas a continuacion:

1. A fase de conflito ou detonante: un incidente critico ou un problema non resolto produce

un cambio repentino na relacion laboral.
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2. Fase de estigmatizacion: o acosador tentea ata onde pode chegar co acoso, confunde a
vitima e crea un area de influencia en torno & vitima, procurando sempre a presenza de
espectadores. O acosador fustriga a vitima con comportamentos perversos.

3. Fase de persecucion: o maltrato faise mais explicito, implicase a superiores e a outros
traballadores que se unen & actuacion de humillacion e critica. Normalmente a directiva
sumar ao acoso activo ou pasivo cara & vitima.

4. Fase de expulsién: a vitima é incapaz de enfrontarse ao acoso xa que non atopa 0 apoio
suficientes, nin na organizacion nin fora dela. Xorde a obsesion e a resultante renuncia ou
situacion de incapacidade, chegando ao suicidio nos casos mais graves.

V1. Consecuencias do mobbing

En situacions normais o traballo ocupa un terzo da vida activa dunha persoa, polo que si
se da unha situacion de acoso no traballo, estarase producindo un importante desequilibrio nunha
das facetas centrais da vida dunha persoa adulta, e a vitima de este acoso comezara a padecer un
importante sufrimento e sentimento de desamparo. As consecuencias que se adoitan derivar deste
tipo de acosos son esencialmente de caracter psiquico, con todo tamén se producen danos a nivel
psiquico, danos para a empresa, posto que se ve afectado o rendemento da vitima e o risco de
acidentabilidade, para rematar, estes danos transfirense as familias das vitimas asi como a outros

extractos da sociedade.
A. Consecuencias para a vitima

1. Consecuencias psiquicas

A sintomatoloxia psiquica resultante dun acoso deste tipo pode ser de diversa indole, con
todo, as principais afectacions da vitima estarian relacionadas coa ansiedade, desenvolvéndose
sintomas como pensamentos obsesivos e sofios repetitivos, respostas de evitacion as situacions
temidas, irritabilidade, presenza de medo acentuado e permanente, problemas de concentracién e

atencion, etc.

Outros problemas emocionais resultantes poden ser 0s sentimentos de fracaso, frustracion,
impotencia, baixa autoestima ou apatia. Para diminuir a ansiedade o traballador pode chegar a
desenvolver comportamentos substitutivos e perigosos como o consumo de drogas que pode

supofier a orixe doutras patoloxias. Ademais estes trastornos psiquicos poden chegar a verse
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reflectidos no corpo en forma de doenzas ou incapacidades fisicas que levan a respostas motoras

ou comportamentos anomalos.

Tralo fustigamento disparanse os mecanismos de alerta da vitima: aparece unha
hipervixilancia permanente que leva a vitima a atoparse nunha situaciéon de alerta ante calquera
estimulo externo, todo iso provoca alteracions do sofio, perda de apetito, diminucion do
rendemento laboral, ata chegar a xerar a chamada sindrome de “burn-out”, caracterizado pola

angustia e desesperacion do traballador que lle impide enfrontarse ao seu traballo.

Este trauma sufrido polo traballador que é vitima deste fustrigamento sera maior canto
menor sexa o apoio social recibido e percibido por parte dos seus compafieiros. En ultimo termo,
si se excede a duracién ou magnitude deste acoso, a patoloxia desenvolvida pola vitima pode

agravarse ou dar lugar a problemas persistentes e ata a trastornos paranoides e ideas suicidas.

2. Consecuencias fisicas

En ocasions os trastornos psiquicos poden chegar a verse reflectidos no corpo como
patoloxias psicosomaticas que van desde dores e trastornos funcionais ata trastornos organicos.
Entre os sintomas psicosomaticos podémonos atopar: pesadelos, diarrea, dor abdominal, vomitos,
perda de apetito, choro espontaneo, ademais dos trastornos relacionados coas hormonas do estrés
e a actividade do sistema nervioso autonomo: dor toracica, sudacién, sequidade de boca,

palpitacions e problemas respiratorios, problemas de sofio, tension muscular, etc.
B. Consecuencias para a organizacion de traballo
1. Rendemento

O primeiro efecto que experimenta a organizacion como consecuencia do mobbing é a
diminucién da produtividade e da calidade da producion, a perda de clientes, 0 aumento da
porcentaxe de absentismo laboral, maiores gastos econdémicos, empeoramento da imaxe e

credibilidade da organizacion, etc.

Ao existir este tipo de problematica na organizacion vese afectada a comunicacion e a
colaboracion entre traballadores, prodicese unha interferencia nas relacions que os traballadores
deben establecer para a execucion das tarefas, o que leva & diminucién da cantidade e calidade do
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traballo desenvolvido pola persoa afectada, asi como & dificultade ou imposibilidade de traballar

en grupo.
Pddense resumir as consecuencias relacionadas co rendemento nas seguintes:

e Mal clima e ambiente de traballo.

e Afectacion da calidade e cantidade de traballo.

e Interferencias nos circuitos de informacidn e comunicacion.
e Descenso da creatividade e innovacion.

e Perda de motivacion.

e Despreocupacion pola satisfaccion dos clientes.

e Maior absentismo e baixas laborais.

e Notable aumento das consultas ao servizo médico.

2. Accidentabilidade

A situacion de estrés que sofre o traballador incide sobre a slGa capacidade de
concentracion, atencion e reaccién, o que supon un claro risco laboral e frecuentemente tradicese

na producion de accidentes laborais.
C. Consecuencias para a familia e a sociedade

A contorna social do afectado padecera as consecuencias de ter unha persoa proxima coas
caracteristicas deste tipo de vitimas, € dicir, persoas sen motivacion, frustradas, anhedonicas, que
viven con medo, etc. E posible que estes suxeitos cheguen a ser moi susceptibles e hipersensibles
as criticas, desenvolvendo actitudes de desconfianza, illamento, evitacion, retraemento e ata
hostilidade, agresion ou outras formas de inadaptacion social. Os efectos para a sociedade
adoitanse concretar nos custos, principalmente economicos, debido &s prestacions por
enfermidade, xa que a maior parte das vitimas de mobbing adoitan ser diagnosticadas de

trastornos relacionados co estrés ou a depresion.

VII. Avaliacion do mobbing.

Co obxectivo de sondar o estado e indices de violencia na contorna laboral, o profesor

Ifaki Pifuel elaborou o Barémetro CISNEROS ® (Cuestionario Individual sobre Psicoterror,
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Negacion, Estigmatizacion e Rexeitamento en Organizacions). Este barometro consta de tres
escalas e a primeira delas é a que trata de avaliar o grado de acoso psicoléxico sufrido na
contorna laboral. Tratase dun cuestionario autoadministrado composto por 43 items que
obxectivan e valoran 43 condutas de acoso psicoloxico no ambito laboral. O obxectivo desta
escala é sondar de xeito periddico cal é o estado e as consecuencias da violencia na contorna

laboral das organizacions.

Os resultados dos estudos de fiabilidade e validez da escala indican que a escala Cisneros
ten unha elevada fiabilidade (.96), unha estrutura bidimensional que permite ordenar 0s seus
items ao longo de ddas dimensions (Ambito da conduta de acoso e Tipo de conduta de acoso), e
que presenta relacions tedricamente esperables con escalas que miden Autoestima, Burn-out,
Depresion, Abandono profesional e Estrés postraumatico. Os resultados obtidos mostran unha
boa capacidade para discriminar entre diversos grados de acoso e, por conseguinte, a utilidade da

escala como indicador da gravidade e intensidade do dano inflixido & vitima.

VIII. Aplicacion Escala CISNEROS ® e resultados

A. Mostra

A mostra sobre a que se realizou o estudo estd constituida por un total de 40 persoas,
traballadoras en activo tanto do sector publico como do sector privado e pertencentes a diferentes
categorias e niveis de formacion. A mostra foi seleccionada na contorna da cidade de Pontevedra,
entregando os cuestionarios en distintas empresas. As caracteristicas demograficas e laborais das
persoas as que se lle aplicou a escala atopanse na Taboa 2

Taboa 2.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS E LABORAIS DA MOSTRA

Varéns Mulleres Total %

GRUPOS DE
IDADE
<20 ANOS 2 1 3 7.5%
20-30 ANOS 6 4 10 25%
30-40 ANOS 6 7 13 32.5%
40-50 ANOS 3 4 7 17.5%
>50 ANOS 1 6 7 17.5%

TOTAL 18 22 40 100%
SECTORES DE
ACTIVIDADE:
SANIDADE 1 3 4 10%
HOSTALARIA 5 5 10 25%
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ADM. PUBLICA 3 2 5 12.5%
EDUCACION 2 4 6 15%
COMERCIO 1 7 8 20%
INDUSTRIA 6 1 7 17.5%
TOTAL 18 22 40 100%

B. Procedemento

O cuestionario, de formato autoadministrado, foi entregado en man a distintos suxeitos

traballadores de empresas da cidade de Pontevedra, entre as que figuran centros comerciais,

restaurantes, institutos, fabricas, empresas de electricidade e centros hospitalarios adscritos ao

SERGAS. O prazo para cumprimentar o cuestionario antes de proceder a recollelo foi de 7 dias.

C. Puntuacién

De acordo co item 44 que establece unha duracion minima de acoso de seis meses cunha

frecuencia semanal, dividese & mostra en duas submostras, diferenciando entre quen padecen

mobbing (resposta afirmativa ao item 44) e quen non o padecen (resposta negativa ao item 44)

(gréfico 1), obtendo unha porcentaxe de persoas para cada submostra, que aparece recollido na

Téboa 3.

Gréfico 1. Porcentaxe de traballadores acosados e non acosados

® Non acosados

Acosados

87%

ngn=5  Suxeitos que non padecen mobbing n= 35

Suxeit
0s que
padece
n

mobbi

Taboa 3. Tipo de acoso

Porcentaxe de persoas da mostra que sofren acoso.

Total No Acosados Acosados

Restricion 5 0 40
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comunicacion

Ignorar 30 25.71 60
Interrupcions 10 2.85 60
continuas
Traballos contra os 17.5 8.57 80
principios
Avaliacién sesgada 475 42.85 80
Inactividade forzada 22.5 14.28 40
Traballos absurdos 85 82.85 100
Tarefas por debaixo 77.5 74.28 100
de competencias
Tarefas rutinarias 32.5 28.57 60
Sobrecarga 40 37.14 60
Tarefas perigosas 10 571 20

Impedir seguridade 5 2.85 20
Perxuizos econémicos 5 2.85 20
Prohibicion 0 0 0
comunicacion con
compafieiros
Minusvaloracién do 25 14.28 100
desempefio
Acusacions difusas 20 17.14 40
Acusacion sistematica 25 20 60
Amplificacién errores 57.5 57.14 60
Humillaciéns 32.5 25.71 80
Ameazas uso 40 37.14 60
disciplinario
Medidas aislamento 2.5 2.85 0
Distorsion 17.5 11.42 60
comunicacién
Desestabilizacién 22.5 17.14 60
Menosprezo 12.5 2.85 80
Burlas 125 5.71 60
Criticas vida persoal 5 2.85 20
Ameazas en persoa 0 0 0
Ameazas por escrito 0 0 0
Gritos 20 11.42 80
Avasalamento fisico 0 0 0
Ridiculizacién 12,5 0 100
Rumores e calumnias 7.5 0 60
Privar de informacion 7.5 0 60
Limitacién de 25 22.85 40
carreira profesional
Perxuizo imaxen 7.5 2.85 40
Presion indebida 17.5 11.42 60
Reducion de prazos 10 8.57 20
Modificacion de 15 14.28 20
responsabilidade
Falta de valorizacion 40 31.42 100
do esforzo
Desmoralizacion 22.5 11.42 100
Inducir a errores 32.5 25.71 80
Monitorizacion 35 28.57 80

perversa




154 OUTROS ESTUDOS XURIDICOS Cadernos de Dereito Actual N° 1 (2013)

Insinuacion sexual 0 0 0

A Taboa 3 mostranos como existe unha importante diferenza entre a porcentaxe de
persoas que afirma sufrir algun tipo de acoso en comparacién con aquelas persoas que manifestan

non ser vitimas de acoso.

Ainda que non aparece recollido na taboa, tamén atopamos diferenzas na frecuencia
promedio da conduta de acoso entre os dous grupos: mais da metade dos suxeitos que manifestan
non sentirse acosados obtén unha puntuacion promedio de 1 (codificado como poucas veces ao
ano ou menos), mentres que na mostra de suxeitos que manifestan ser acosados, en mais da
metade dos casos, a puntuacion promedio é de 3 (codificada como algunhas veces ao mes) ainda
que tameén existen numerosos casos cunha puntuacién promedio de 4 (codificada como unha vez

a semana).

En canto as caracteristicas demograficas dos suxeitos que afirman recibir algun tipo de
acoso, atopamos que o rango de idade no que predominan os casos de acoso € no rango entre 0s
20 e os 30 anos (grafico 2). En canto ao sexo dos traballadores acosados, entre estes predominan
as mulleres fronte aos homes (gréafico 3). O sector profesional no que se atopa un maior nimero

de casos de acoso é o sector da hostalaria, cun 60% dos casos de acoso (gréafico 4).

Gréfico 2. Traballadores acosados segundo rango de idade
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Gréfico 3. Traballadores acosados segundo 0 xénero
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Gréfico 4. Traballadores acosados segundo sector profesional
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