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Resumo: O presente artigo tem por escopo abordar a probleméatica da subtracédo
internacional de menores, como reflexo da sindrome de alienagao parental. Por meio de
metodologia qualitativa, exploratdria, com base em pesquisa bibliografica e em diplomas
internacionais e nacionais, inicialmente descreve os aspectos proprios de tal fendmeno
fatico-juridico e sua prejudicialidade a formacéo individual dos filhos vitimas da alienagéo
parental. A seguir, trata da subtracdo internacional de menores como uma das principais
consequéncias advindas de litigios familiares em relacées de nivel global, frisando tanto
0s aspectos psicolégicos quanto os juridicos vinculados a alienacdo parental em nivel
transnacional. Por derradeiro, realiza-se um cortejo entre um breve rol de decisbes que
envolvem o Brasil, bem como a atuacdo da Advocacia Geral da Unido na resolucdo de
casos que envolvem a subtragcdo internacional de filhos por um dos seus genitores. O
estudo reitera a importancia do adimplemento a tratados interestatais para a
preservacdo do bem estar fisico-psicolégico dos menores envolvidos, e a busca pela
célere e adequada salvaguarda da afetividade do nucleo familiar, principalmente no que
se refere ao bem-estar dos filhos.

Palavras-Chave: Alienacdo Parental. Subtracdo de Filhos. Cooperacéo Internacional.

Abstract: The paper aims to give an account of international child abduction, as a reflect
of parental alienation syndrome. The description of the aspects of this legal phenomenon
and their damages to the personal development of children who are victims of parental
alienation were achieved through a qualitative methodology based on bibliographical
research and international and national diplomas. Then, discuss the international child
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abduction as one of the main consequences of family disputes in global level
relationships, highlighting both psychological and legal aspects related to parental
alienation in the transnational sphere. After that, a comparison is made between a brief
list of decisions involving Brazil, as well as the behaviour of the Brazilian Office of the
General Attorney in the resolution of cases involving the international abduction of the
children by one of their parents. In conclusion, the study reaffirms the importance of
compliance with international treaties for the preservation of the physical and
psychological well-being of the minors involved, and the search for a speed and proper
safeguard of the affectivity in the family core, especially regarding the well-being of
children.

Key-words: Parental Alienation. Children Abduction. International Cooperation.

1. Introducéo

O processo de globalizacdo pés-moderno, estruturado a partir dos avancos
tecnoldgicos, possibilitou o encurtamento relativo das distancias entre os paises e,
consequentemente, incentivou um maior contato entre os povos. Houve, diante disso, 0
aumento do numero de relacionamentos transnacionais entre individuos, de modo que
passaram a surgir, em quantidades maiores, familias multinacionais em que os genitores
advinham de Estados distintos, portanto compartilhavam entendimentos culturais
também diferentes e, algumas vezes, até mesmo conflitantes. Tais choques culturais, por
sua vez, podem ser apontados como um dos motivos, dentre um rol extensivo de
fatores, que levaram ao término de uma quantidade consideravel de relacfes afetivas.

Nesse cenario de rompimento dos relacionamentos internalizados, as questdes
relativas a disputas familiares envolvendo criangas exigem maior cautela, uma vez que
envolvem uma camada social vulneravel e que ainda esta formando sua identidade
pessoal. Por isso, uma das principais consequéncias advindas de litigios em relacdes de
nivel global é a alienagdo parental gerada pela subtracdo internacional de menores. Esse
fendbmeno se manifesta quando um dos pais leva a crianca de seu pais de domicilio
permanentemente, sem a autorizacdo do outro genitor, assim causando danos
psicolégicos e emocionais dos mais variados graus ao filho, algo que pode repercutir
diretamente na formacéo individual dele e afetar outros vinculos afetivos ao longo de sua
vida.

Assim, visando mitigar os danos sofridos e promover o melhor para o
desenvolvimento pessoal das criancas vitimas dessa pratica, criaram-se tratados
internacionais regulamentadores de medidas a serem tomadas nesses casos, merecendo
especial destaque a Convencéo de Haia (1980) no que diz respeito aos Aspectos Civil do
Sequestro Internacional de Criangas. O acordo internacional entre os Estados, do qual o
Brasil faz parte, conforme o Decreto n° 3.413/2000, prescreve a cooperagao entre seus
signatarios para a célere e adequada reintegracdo dos filhos aos paises dos quais foram
ilegalmente retirados pelo genitor alienante, de modo a proteger o lago afetivo entre o
alienado e a crianca. Diante dessa conjuntura, a colaboracdo entre os paises contratantes
se faz imperativa no combate aos efeitos danosos da alienagdo parental, posto que
medidas reparadoras devem ser aplicadas com urgéncia, algo que s6 pode ser alcancado
numa situacdo de cooperacao.

Nesse sentido, o presente artigo tem por escopo reiterar a importancia do
adimplemento ao tratado supramencionado para a preservacdo do bem estar fisico-
psicolégico dos menores envolvidos, bem como dos lagos afetivos relacionados as
criangcas. Assim sendo, abordar-se-4, enfaticamente, os maleficios oriundos da
consagracdo da alienacdo parental em face dos filhos, com o devido destaque do
agravante que é o distanciamento territorial transnacional estabelecido pelo genitor
alienante. Tal andlise sera realizada por meio da exposi¢cdo de informacdes adquiridas
nas diversas fontes literarias que, com exceléncia e criticidade, discutem esta questéo
fatico-juridica, apontando os cuidados apropriados a serem tomados para gue ndo se
despreze os interesses da crianca envolvida na situacdo concreta, visto que estes sdo 0s
principais bens juridicos a serem resguardados.

Além disso, realizar-se-a4 um breve cortejo de algumas decisdes judiciais em que o
Brasil se encontrava envolvido no que diz respeito a essa matéria, de modo a explorar
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tanto casos em que a atuacdo brasileira se mostrou ineficiente em proteger a crianca,
quanto as situacbes em que ela, de fato, foi satisfatéria. Isso se observara, também,
através da exposicao da atuacao da Advocacia Geral da Unido (AGU), 6rgado intimamente
relacionado e ativo no tratamento desse tipo de litigio.

Percebe-se, portanto, que se objetiva, a partir desta producdo cientifica,
compreender profundamente a necessidade do combate a pratica tdo nociva, como € a
alienacao parental por subtracdo internacional, uma vez que ela pée em risco a formacao
pessoal de individuos pertencentes a um grupo social que tem como direito primordial a
protecdo: os menores, independente de sua nacionalidade.

2. Alienagdo parental: caracteristicas constitutivas e agravante por
subtracao internacional de menor

Diante das grandes questdes que assolam o século XXI, o problema da alienacao
parental representa um grave abuso psicolégico perpetrado contra as criancas e que, se
nao tratado a tempo e adequadamente, é capaz de produzir danos severos ao longo da
vida de suas vitimas. Nessa légica, torna-se relevante conceitua-la como um fendmeno
em que um dos genitores, ou quem quer que detenha autoridade ou guarda sobre o
menor, executa uma série de praticas que possuem a finalidade de atrapalhar e/ou
destruir o seu vinculo com o outro genitor, sem que haja motivos reais que justifiquem
essa conduta.

Tao importante quanto conceituar a alienacdo parental é identificar os principais
atos cometidos pelo alienador, quem comete as ac¢des, em face do alienado, o genitor
que tem o seu vinculo com a crianga abalado. Algumas condutas do alienador séo
realizar campanhas desqualificando as condutas do outro genitor em sua posicdo de mae
ou pai, dificultar o exercicio da autoridade parental, prejudicar o contato da criangca com
0 outro genitor, perturbar o periodo de visita do outro, omitir informacbes pessoais
relevantes sobre a crianca, apresentar falsas denuncias contra o outro e mudar de
domicilio sem motivos, visando dificultar a convivéncia do menor com o outro genitor e
seus familiares®.

Esse tipo de comportamento preocupa, porque as maiores vitimas sao as criancas
e estas condutas fazem com que elas sejam “privadas do convivio social e familiar,
impossibilitadas, assim, de criar vinculos afetivos duradouros, sujeitas, portanto a danos
para toda a vida®”. As criancas sujeitas a esse fendbmeno podem apresentar sentimentos
de baixa estima, de inseguranca, depressdo, afastamento de outras criancas e
transtornos de personalidade. Além disso, o individuo, se ndo tratado a tempo, ao chegar
a adolescéncia ou a fase adulta, pode desenvolver um sentimento de culpa ao perceber
que agrediu a pessoa alienada e, muitas vezes, a distancia criada entre ambos é tdo
grande que nao é mais possivel a reversao deste distanciamento. Nesses casos, 0S
sentimentos de culpa e arrependimento varias vezes se tornam tdo extremos que o
individuo corre o risco de se envolver severamente com alcool, com drogas, ter crises
depressivas e até tentar suicidio®.

Nao ha davidas, entdo, de que a alienacdo parental representa um grave risco a
salide das criancas e dos adolescentes e, por este motivo, foi promulgada em 2010 a Lei
n°® 12.318 que dispde sobre a alienacdo parental. Esse dispositivo em seu artigo 3°
caracteriza que este fendmeno fere direito fundamental da crianca ou do adolescente a
convivéncia familiar saudavel, além de ser um tipo de abuso moral e um

4 BRASIL. Poder Judiciario Do Estado De Mato Grosso. (Org.). Cartilha Alienacéo Parental. Cuiaba:
2014, p.7. Disponivel em:
<http://www.tjmt.jus.br/intranet.arg/downloads/Imprensa/Noticialmprensa/file/2014/04 - Abril/25
- Cartilha - Alienagao.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018.

5 GASPAR, R.A.; AMARAL, G. “Sequestro internacional de menores: os tribunais brasileiros tém
oferecido protecdo suficiente ao interesse superior do menor?”. Meritum: revista de Direito da
Universidade FUMEC, Belo Horizonte, v. 8, n. 01, p.351-387, jan./jun. 2013. Semestral, p. 2.
Disponivel em: <http://fumec.br/revistas/meritum/article/view/1790/1161>. Acesso em: 25 abr.
2018.

8 BUOSI, CCF. Lei da alienagdo parental: o contexto sociojuridico da sua promulgacdo e uma
analise dos seus efeitos. 2011. 177 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Setor de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2011.
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descumprimento dos deveres inerentes & autoridade parental’. A lei também prevé uma
série de sancbes desde multas ao alienador, ampliacdo do regime de convivéncia com o
genitor alienado, intervencdo psicolégica monitorada e até mesmo a suspensao ou a
perda do poder familiar do genitor alienador.

Convém, é claro, observar que no contexto da globalizacdo o problema da
alienacéo parental alcanca limites extraterritoriais, o que agrava ainda mais os efeitos da
alienacado e torna mais dificil a sua dissolucdo. Fala-se entdo da Subtracdo Internacional
de Menores. Antes de lancar um olhar precipitado sobre essa tematica, deve-se perceber
que esse fenbmeno se diferencia do Trafico Internacional de Menores. A Subtracao
Internacional de Menores seria a transferéncia ilegal do menor por um dos seus
genitores a um pais que ndo corresponde aquele de sua residéncia habitual, na maioria
dos casos os genitores das criancas pertencem a diferentes nacionalidades. Ja aquele
se refere “a subtracdo, a transferéncia ou retencdo, ou a tentativa de subtracao,
transferéncia ou retencdo de um menor, com propoésitos ou por meios ilicitos”:

Art. 2.° Para os efeitos desta Convencao, entende-se:

a) por “menor”, todo ser humano menor de 18 anos de idade;

b) por “trafico internacional de menores”, a subtracao,
transferéncia ou retencdo, ou a tentativa de subtracdo, transferéncia ou
retencdo de um menor, com propdsitos ou por meios ilicitos;

c) por “propdsitos ilicitos”, entre outros, prostituicdo, exploracdo
sexual, servidao ou qualquer outro proposito ilicito, seja no Estado em que
0 menor resida habitualmente, ou no Estado Parte em que se encontre; e

d) por “meios ilicitos”, entre outros, o sequestro, o consentimento
mediante coacdo ou fraude, a entrega ou o0 recebimento de pagamentos
ou beneficios ilicitos com vistas a obter o consentimento dos pais, das
pessoas ou da instituicdo responsaveis pelo menor, ou qualquer meio
ilicito utilizado seja no Estado de residéncia habitual do menor ou no
Estado Parte em que ele se encontre®.

Sob essa 6tica, ganha particular relevancia o fato de que esse fendmeno se trata
de um caso de alienacdo parental, jA que, se encaixa perfeitamente no disposto no
artigo 2.°, VII, da Lei de Alienacéo Parental:

Art. 2.2, § Unico: “Sdo formas exemplificativas de alienacdo
parental, além dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por
pericia, praticados diretamente ou com auxilio de terceiros: (...) VII —
mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a dificultar
a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, com
familiares deste ou com avos®”.

A Subtracdo Parental ocorre na situacdo em que o pai ou a mée afasta os filhos
do outro genitor, sem nenhuma justificativa, e, para tal, leva-os de sua residéncia
habitual a diferente pais, sem a autorizacdo do outro. O genitor que subtrai a crianca
pode ser denominado de genitor subtrator, enquanto que outro é chamado de genitor
abandonado™®.

Ndo é exagero afirmar, nesse caso, que ha fortes indicios que esse menor
podera ser alienado, pois, ao muda-lo de seu lar para um novo ambiente, um lugar em
que provavelmente seu Unico vinculo sera com o subtrator, ele serd dependente
daquele e, por isso, vulneravel a quaisquer meios que o genitor subtrator usar para
fazé-lo ver a situacdo de seu ponto de vista. E inegavel que a Subtracdo Internacional
de Menores expbe, entdo, a crianca aos mesmos riscos presentes nas situacdes de

7 BRASIL. Lei n° 12318, de 26 de agosto de 2010. Dispde sobre a alienacéo parental e
altera o art. 236 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990.Brasilia, DF.

8 BRASIL. Decreto n® 2.740, de 20 de agosto de 1998. Promulga a Convencdo
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, assinada na Cidade do México em 18 de
marco de 1994. Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2740.htm>. Acesso em: 26 abr. 2018.

9 BRASIL. Lei n® 12318, de 26 de agosto de 2010. Dispde sobre a alienagcdo parental e
altera o art. 236 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990.Brasilia, DF.

10 BRASIL. Ministério das RelacSes Exteriores. Cartilha Sobre Disputa de Guarda e
Subtracédo Internacional de Menores. Brasilia: [20--]. Disponivel em:
<http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/images/cartilhas/cartilhas_menores/Cartilha_Geral_P
ublico_OK.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2018.
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alienacdo parental, com a ressalva de serem agravados pela distancia fisica entre o
menor e o genitor abandonado. Pode-se afirmar que “a subtracdo parental, nas suas
modalidades nacional e internacional, representa a pior forma de alienacdo parental, com
prejuizos muitas vezes irreversiveis tanto para o filho quanto para o genitor que a
sofre™”.

A Subtracdo usualmente acontece de duas maneiras possiveis, na primeira delas
0 subtrator retira a crianca de seu guardido legal (ou convencional), sem a autorizacao
deste, e leva-o de seu domicilio habitual para outro pais. A segunda hipotese da-se
quando o guardido autoriza o outro genitor a viajar, com uma data de retorno
estipulada, e no momento do retorno o subtrator se recusa a devolver a crianca ao seu
domicilio.

E possivel que o subtrator motive o seu comportamento na inseguranca de
perder a guarda da crianca para o outro genitor ou mesmo de, no caso da guarda
compartilhada, ndo ser autorizado a voltar a seu pais de origem sem a crianga, 0 que 0
obrigaria a continuar a viver em outro Estado. Mas essa ideia ignora justamente o fato
de que o subtrator acaba realizando contra o genitor abandonado aquilo que ele mais
temia, além disso, essa conduta prejudica profundamente o menor, que é, sem duvida,
a maior vitima de toda esta situacao.

Como se V&, a crianga que deixa seu pai ou sua mae experimenta sentimentos de
incompreensao, de inseguranca, de culpa, de medo, de abandono por parte do outro, de
sofrimento por sua vida ter mudado abruptamente e sem ao menos saber o porqué.
Aliado a isso, € comum que o subtrator influencie-o a conceber o outro genitor numa
perspectiva ruim para que ela alegue sempre querer ficar com aquele que a subtraiu. A
crianca afastada, de um de seus pais, ndo podera conhecer o genitor abandonado e nem
tecer suas proprias criticas a respeito deste. O subtrator, entdo. de maneira cruel,
sequestra parte da vida emocional da crianca com seu outro genitor*?.

O desafio que se constroéi, a partir da realidade exposta, € o de promover meios
que mitiguem estes episddios e que garantam, ao menor, a manutencdo da sua
integridade psicoldégica e a construcdo e conservacdo de seus vinculos familiares, os
quais sao essenciais ao seu desenvolvimento fisico, mental e social. Em vista disso,
mostram-se essenciais os tratados internacionais que versam sobre esta matéria, em
especial a Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas™®, e a cooperacéo internacional, tanto entre os paises signatarios quanto entre
0s ndo signatarios, para que se obtenha a melhor solucdo, visando sempre o interesse
do menor, em tempo habil a mitigar qualquer dano causado pela alienacdo parental.

3. Breve ensaio acerca da Convencao de Haia

A globalizacdo, acompanhada do desenvolvimento tecnolégico do mundo pds-
moderno, como ja mencionado anteriormente, proporcionou um aumento significativo
das relagbes transnacionais em que sao constituidas familias e, em alguns casos, gerados
descendentes. Contudo, a partir de uma analise comparativa, também se observou uma
expansdo do numero de términos de relacionamentos ao longo dos anos, o0 que, por sua
vez, possibilitou o agravo de praticas prejudiciais as relacbes familiares e, em especial,
aos filhos oriundos destas relacdes.

Diante de tal cenario, os representantes dos Estados perceberam a necessidade
de criar convencfes que ratificassem a protecdo dos direitos infanto-juvenis aquém de
seus limites de atuacdes jurisdicionais, de modo que, gradativamente, comegaram a

11 VIVEIROS, R.“A subtracdo parental é a pior forma de alienacdo parental”. 2016.
Disponivel em: <http://www.viveiros.com.br/a-subtracao-parental-e-a-pior-forma-de-alienacao-
parental/>. Acesso em: 26 abr. 2018.

12 BENTO, R. “Quando o sequestro é emocional: subtracdo internacional de criancas”. O
Estaddo. Séo Paulo, p. 1-2. 22 dez. 2017. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/quando-o-sequestro-e-emocional-subtracao-
internacional-de-criancas/>. Acesso em: 26 abr. 2018.

13 BRASIL. Decreto n® 3.413, de 14 de abril de 2000. Promulga a Convencdo sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas, concluida na cidade de Haia, em 25 de
outubro de 1980. Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3413.htm>. Acesso em: 26 abr. 2018.



204 Cadernos de Dereito Actual N° 9. Num. Ordinario, (2018)

confeccionar tratados internacionais que abordassem tal tematica. Surge, entdo, nessa
conjuntura, a necessidade de se preservar tal camada social da execucdo da alienacao
parental por meio da subtracdo transnacional, conduta insalubre cometida por aquele
que detém o direito de guarda do menor, absoluta ou parcialmente, ao retira-lo,
ilegalmente e sem justificativa plausivel ou pretensdo de retorno, do pais em que suas
referéncias culturais e emocionais foram construidas.

Institui-se, portanto, em 25 de outubro de 1980, a Convencao de Haia sobre os
Aspectos Civis da Subtracdo Internacional, a qual passou a vigorar somente em 01 de
dezembro de 1983, sendo promulgada no Brasil, por meio do Decreto n° 3.413, de 14 de
abril de 2000. Este acordo internacional, atualmente, possui 190 paises-signatarios,
consagrando-se, em virtude disso, como o “documento que adota o Direito das Criancas
mais ratificado do mundo”, atuando a partir de leis, de instituicbes e de medidas
praticas, bem como politicas e éticas, para promover abordagens integradas em relacao
aos direitos infanto-juvenis, reconhecendo que “o desenvolvimento pleno da crianga
implica a realizacdo dos seus direitos sociais, culturais, econémicos e civis”, de maneira a
ser imprescindivel um “equilibrio entre os direitos das criancas e dos seus
responsaveis*”.

Assim sendo, busca-se, por meio da efetivagcdo da Convencdo, promover a célere
localizagdo do menor subtraido e o adequado retorno deste ao seu antigo pais de
residéncia, de modo a mitigar quaisquer possiveis danos psicolégicos e emocionais que a
crianca possa vir a ter gracas ao abrupto distanciamento de sua zona de referéncias
culturais e de parte de seus vinculos afetivos, em especial, os familiares. Porém, sempre
deve se observar os direitos de visita e de custédia decididos conforme as legislacdes
proprias dos Estados contratantes em que foram decididas. Tal regulamentacéo, por sua
vez, encontra-se prescrita no artigo 1° do referido tratado multinacional, o qual é
responsavel por delimitar os objetivos acordados, sendo estes, “assegurar o regresso
imediato das criancas ilicitamente transferidas para qualquer Estado contratante ou nele
retidas indevidamente” e “fazer respeitar de maneira efectiva nos outros Estados
Contratantes os direitos de custéddia e de visita existentes num Estado Contratante®”.

[...] deve-se avaliar os delineamentos dessa importante
Convencao, no sentido e que se possa garantir, com absoluta prioridade, a
preservacdo do direito fundamental das criancas de serem criadas no sei
seio familiar onde estabeleceram vinculos afetivos e no lugar onde
construiram suas referéncias culturais®®.

Nao obstante, é importante que se atente acerca da adequada, tempestiva e
efetiva cooperacédo a ser impelida pelos Estados signatarios, uma vez que a execugdo dos
objetivos supracitados requer a comunicacdo e o devido apoio por parte das autoridades
competentes destacadas por cada pais. Afinal, para que se possa desenvolver uma
resolucao satisfatéria das demandas existentes, em prol dos interesses da crianca, € vital
que haja uma troca de informacgdes concretas e relevantes sobre os aspectos préprios da
situacdo sob a otica de todas as nacbes envolvidas, como, por exemplo, acerca da
existéncia de medidas protetivas, no antigo pais de residéncia, contra o genitor que
pleiteia o retorno da crianca.

Art. 7°, Convencéo de Haia sobre os Aspectos Civis da Subtracdo
Internacional: As autoridades centrais devem cooperar entre si e
promover a colaboracdo entre as autoridades competentes dos
seus respectivos Estados, por forma a assegurar O regresso
imediato das criancas e realizar os outros objetivos presentes na
Convencdo. Em particular, deverdo tomar, quer directamente, quer
através de um intermediario, todas as medidas apropriadas para:

14 LUCAS MERIDA, CH. “Sequestro interparental: o novo direito das criancas”, Revista
Internacional de Direito e Cidadania, 9, p. 8, fev. 2011.

1> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo de Haia sobre os Aspectos Civis da
Subtracdo Internacional, 25 out. 1980. Disponivel em: < https://assets.hcch.net/docs/bbca6301-
9847-470b-ac47-4635cble7cbd.pdf>. Acesso em: 28/04/2018.

1® DUARTE, M. Lei de Alienacdo Parental em Auxilio aos Diplomas Internacionais de
Protecdo a Crianga e Adolescente. 2015. Disponivel em: <https://pt.linkedin.com/pulse/lei-de-
aliena%C3%A7%C3%A30-parental-em-aux%C3%ADlio-aos-diplomas-prote%6C3%A7%C3%A30-
duarte>. Acesso em: 28/04/2018.
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a) Localizar a crianca deslocada ou retida ilegalmente;

b) Evitar novos danos a criancga, ou prejuizos as partes interessadas,
tomando ou fazendo tomar medidas provisorias;

c) Assegurar a reposicdo voluntaria da crianca ou facilitar uma solucéo
amigavel;

d) Proceder a troca de informacgfes relativas a situacao social da
criancga, se isso se considerar de utilidade;

e) Fornecer informacdes de caracter geral respeitantes ao direito
do seu Estado, relativas a aplicacdo da Convencédo®’;

[---] (grifo nosso).

Isto posto, passar-se-a a uma analise detalhada dos aspectos materiais e formais
das normas cogentes prescritas da Convencdo, de modo a promover certa elucidacdo
quanto aos requisitos a serem preenchidos para que, de fato, possa haver a atuacdo dos
paises na questao, sempre, é claro, visando preservar o bem-estar fisico, psicolégico e
emocional dos infanto-juvenis.

4. Aspectos formais necessarios para a execucdo da Convencao de Haia

Ha de se entender, primeiramente, quais sdo 0s requisitos legais a serem
preenchidos para que o deslocamento internacional dos filhos, por algum dos pais, seja
tido como ilicito a luz da Convencdo de Haia de 1980. Em seguida, remetendo-se as
consideragfes e medidas a serem adotadas pelos Estados signatarios no tratamento da
subtracdo internacional como um mecanismo para a efetivacdo da alienacdo parental,
com um ressalte excepcional a cooperacao entre nacgdes.

Feita tal prévia ressalva, convencionou-se, durante os debates fomentados para a
consolidacdo do tratado supramencionado, o entendimento de que a retirada da crianca
dos limites territoriais de seu pais de residéncia somente poderia ser catalogada como
ilicita caso adimplisse com duas condi¢fes cumulativas: a efetiva violagdo, anterior ao
deslocamento, do direito de custédia, e que este mesmo direito estivesse sendo exercido
no momento da subtracdo ou que tenha tido seu exercicio vetado em face disso. Ou seja,
é necessaria a afetacao do direito de custédia da crianca, estabelecido nos termos do
Estado de onde ela foi levada, em relacdo a um de seus genitores por meio da acao do
outro genitor. Isso se mostra, sem maiores aporias, por meio da interpretacdo do
conteudo normativo extraido do artigo 3° da Convencao:

Art. 3°, Convencgdo de Haia sobre os Aspectos Civis da Subtragéo
Internacional/1980: A deslocagcdo ou a retengcdo de uma crianca €
considerada ilicita quando:

a) Tenha sido efectivada em violagcdo de um direito de custddia
atribuido a uma pessoa ou a uma instituicdo ou a qualquer outro
organismo, individual ou conjuntamente, pela lei do Estado onde a
crianca tenha a sua residéncia habitual imediatamente antes
da sua transferéncia ou da sua retencao; e

b) Este direito estiver a ser exercido de maneira efectiva,
individualmente ou em conjunto, no momento da transferéncia ou
da retencdo, ou o devesse estar se tais acontecimentos nao
tivessem ocorrido;

O direito de custédia referido na alinea a) pode designadamente
resultar quer de uma atribuicdo de pleno direito, quer de uma decisdo
judicial ou administrativa, quer de um acordo vigente segundo o direito
deste Estado®®. (grifo nosso)

Vale ressaltar, antes de prosseguir com a analise dos requisitos formais a serem
verificados para a atuacdo dos Estados nos casos de subtracdo de infanto-juvenis, que a
Convencao entende como direito de custédia, “o direito relativo aos cuidados devidos a
crianca como pessoa, e, em particular, o direito de decidir sobre o lugar da sua

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. . Convencdo de Haia sobre os Aspectos Civis da
Subtracdo Internacional, 25 out. 1980. Disponivel em: < https://assets.hcch.net/docs/bbca6301-
9847-470b-ac47-4635cble7cbd.pdf>. Acesso em: 28/04/2018.

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. . Convencdo de Haia sobre os Aspectos Civis da
Subtracdo Internacional, 25 out. 1980. Disponivel em: < https://assets.hcch.net/docs/bbca6301-
9847-470b-ac47-4635cble7cbd.pdf>. Acesso em: 28/04/2018.
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residéncia’®”, e que ndo ha uma analise de mérito acerca dele, sendo executado o

retorno do menor independentemente do que foi estipulado a respeito desta matéria num
primeiro momento. Tal ato juridico-processual de revisdo, por sua vez, compete,
restritamente, aos tribunais determinados pelo ordenamento do pais do qual a prole foi
deslocada de forma ilegal, assim cabendo uma nova decisédo judicial desta questdo em
decorréncia dos fatos agregados ao processo.

Configurando-se o0s requisitos que caracterizam a transferéncia
ilicita, deve a crianca retornar ao Estado de onde foi levada,
independentemente do mérito da decisdo que, no Estado de origem,
conferiu a guarda ou regulou as visitas?°.

Pode-se, diante do exposto até o presente momento, inferir que, em casos de
alienacdo parental por subtracdo internacional dos filhos, a medida a ser adotada pelo
Estado no qual o alienador fixou domicilio com a crianga é da outorga do retorno dela ao
seu local de residéncia anterior do modo mais célere possivel, tal como devidamente
ressaltado no artigo 1° da Convencédo, transcrito no item anterior. Contudo, existem
situacdes no mundo fatico em que a transferéncia de volta do menor ndo entra em
consonancia com a proposta de promover a preservacao dos seus interesses proprios ou
do seu bem-estar fisico, psicolégico e emocional. Assim, pensando nessa possibilidade,
foram elencadas restri¢cdes, no proprio acordo multinacional, ao regresso dos filhos aos
seus antigos paises, sendo elas expressas no artigo 13 do seguinte modo:

Art.13, Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis da Subtragéo
Internacional/1980: Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas no Artigo
anterior, a autoridade judicial ou administrativa do Estado
requerido ndo é obrigada a ordenar o regresso da crianca se a
pessoa, instituicdo ou organismo que se opuser ao seu regresso provar:

a) Que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado
a pessoa da crianca ndao exercia efectivamente o direito de
custdédia na época da transferéncia ou da retencdo, ou que
havia consentido ou concordado posteriormente com esta
transferéncia ou retencao; ou

b) Que existe um risco grave de a crianca, no seu regresso, ficar
sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer
outro modo, a ficar numa situacgédo intoleravel.

A autoridade judicial ou administrativa pode também
recusar-se a ordenar o regresso da criancga se verificar que esta se
opbe a ele e que a crianga atingiu ja uma idade e um grau de
maturidade tais que levem a tomar em consideracdo as suas
opinides sobre o assunto.

Ao apreciar as circunstancias referidas neste Artigo, as
autoridades judiciais ou administrativas deverdao ter em
consideracdo as informacdes respeitantes a situagdo social da
crianca fornecidas pela autoridade central ou por qualquer outra
autoridade competente do Estado da residéncia habitual da crianca. (grifo
Nosso)

Observa-se, portanto, que ha, pelo menos em tese, um cuidado notavel em se
averiguar a situacdo concreta como um todo para que se mitiguem os possiveis danos
diretos, ou até mesmo colaterais, das transferéncias territoriais da crianca, seja para sua
subtracdo ou para o seu retorno ao pais do qual foi levada. Uma possivel exemplificacao
de um critério a ser considerado antes de se efetivar a devolugdo do menor é a
existéncia de medidas protetivas em face do genitor que pleiteia o retorno do filho, uma
vez que reconstruir o contato entre ambos nessas circunstancias, sem um devido
amparo, pode trazer danos similares aos que se tentaram evitar ao se transferir
novamente o individuo.

Por fim, ressalta-se a necessidade dos Estados contratantes de instituirem
autoridades competentes para o tratamento desse tipo de conflitos, de modo que a
cooperacdo possa se dar de modo mais centralizado e, portanto, eficiente. No Brasil, por
meio do Decreto n° 3.413/2000, ratificaram-se os pontos acordados na Convencéo

19 Ibid.

20 GONCALVEZ PORTELA, PH. Direito Internacional Publico e Privado, Ed. Juspodivm, 2015,
p. 784.
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acerca da subtracdo internacional, bem como se determinou que a Advocacia Geral da
Unido (AGU) seria o0 6rgao competente para trabalhar nesses casos, sempre observando
os preceitos da cooperacéo internacional e do bem-estar dos subtraidos®*.

N

5. A Cooperacao Juridica como condicdo essencial a efetivagdo dos

Tratados Internacionais

Observa-se, inegavelmente, que, dentre as inumeras modificacdes advindas do
processo de globalizacdo, a integracdo entre as diversas nag¢des e, consequentemente, a
ampliagdo das relagbes juridicas transnacionais avultaram a importancia do direito
internacional privado. Diferentemente do direito privado, o qual versa sobre os interesses
particulares no ambito nacional, aquele dispbe sobre as relagfes juridicas particulares
internacionais, ou seja, envolve pessoas de diferentes nacionalidades. Fica evidente,
nesse caso, que o direito internacional privado enfrenta grandes desafios ao tentar
harmonizar os distintos ordenamentos juridicos das diversas nacdes, pois nao é
aceitavel, por exemplo nos casos de subtracdo parental, que um dos genitores leve o
filho ilegalmente a outro pais e |4 adquira a guarda unilateral, deixando assim o genitor
abandonado em prejuizo. Em face dessa ideia, cabe reconhecer que o papel do direito
internacional na resolucdo desse tipo de conflito é de grande relevancia, assim como a
cooperacdo juridica internacional, uma vez que esta é o principal meio utilizado para
solucionar os conflitos privados transnacionais.

Antes de lancar um olhar mais profundo sobre esta tematica, faz-se
necessario apontar que a Constituicdo Federal entende a soberania como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, isto significa dizer que o Brasil
demonstra nao estar sujeito a aceitar interferéncia externa na Jurisdicdo brasileira:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - A soberania;(...) %>

Contudo, num mundo em que a globalizacdo abre caminho para uma sociedade
que possui conflitos que ultrapassam o ambito nacional, ndo pode a soberania impedir a
materializacdo de direitos individuais. Nessa perspectiva, para se adequar a nova
realidade mundial, € compreensivel que a soberania sofra uma certa relativizacao. Este
processo de relativizacdo pode ser solidificado nos tratados internacionais cuja definicao
foi feita no artigo 2.° da Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, da qual o
Brasil aderiu por meio do Decreto n.© 7.030/09:

Artigo 2.9:Expressdes Empregadas

1. Para os fins da presente Convencéo:

a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer
que seja sua denominagéao especifica;

b) “ratificacdo”, “aceitacdo”, “aprovacdo” e “adesado” significam,
conforme o caso, o0 ato internacional assim denominado pelo qual um
Estado estabelece no plano internacional o seu consentimento em obrigar-
se por um tratado;(...)%.

Convém, é claro, observar que para que um tratado seja vigente no Brasil, faz-se
necessaria a sua ratificagdo pelo ordenamento juridico brasileiro, competéncia esta
pertencente ao Poder Executivo. Pode-se corroborar essa afirmacdo tendo como base a
Constituicao Federal no artigo 21, I: “Compete a Unido: I- manter relacdes com Estados

21 BRASIL. Decreto n® 3.413, de 14 de abril de 2000. Promulga a Convencdo sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas, concluida na cidade de Haia, em 25 de
outubro de 1980. Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3413.htm>. Acesso em: 26 abr. 2018.

22BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm=>. Acesso em: 28 abr. 2018.

23 BRASIL. Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro de 2009: Promulga a Convencéo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.
Brasilia, DF, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm=>. Acesso em: 28 abr. 2018.
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estrangeiros e participar de organizacfes internacionai524”; no artigo 84, VIII: “Compete

privativamente ao Presidente da Republica: VIII — celebrar tratados, convencbes e atos

. . . .. . 25,, .
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional™™”; no entanto, para que haja

a harmonizacdo entre os trés Poderes, é assegurado no artigo 49, 1:”E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: I- resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao patrimoénio
nacional®®”. Pode-se entender a aprovacdo do Poder Legislativo como uma validagédo
solene do Estado brasileiro, dos termos do tratado internacional, ante os demais paises
signatarios.

Importante ressaltar que é esta ratificacdo feita pelo Brasil perante os demais
Estados que obriga a Unido a cumprir com o que foi acordado, assim como também é o
que permite ao Estado brasileiro requerer o cumprimento do mesmo em face dos outros
signatarios. Essa relacdo pode ser traduzida na cooperacao juridica internacional.

Em vista disso, pode-se afirmar que a cooperacédo juridica internacional se propde
a garantir “o direito de o Estado e seus cidaddos processarem e julgarem litigios de sua
competéncia, mesmo quando elementos indispensaveis a conducdo do processo se

encontrem em jurisdicao estrangeira27". Afinal trata-se de impedir que, o simples fato de
cruzar-se uma fronteira ou de se estar ilegalmente em territdrio estrangeiro, seja uma
restricdo a atuacdo do Poder Judiciario.

Nessa perspectiva, os tratados internacionais “servem de base juridica para a
prestacdo de auxilio juridico reciprocozs”. Por intermédio da assinatura de tratados,
convencdes e acordos baseados numa colaboracao reciproca entre os signatarios, sera
mais facil a construcdo de solucdes as questdes que ultrapassam as fronteiras nacionais,
e nas quais o Estado é inapto a resolver desassistido.

A cooperacéo juridica internacional pode ser classificada em ativa e passiva e em
direta e indireta. A cooperacdo ativa seria aquela em que um Estado formula a outro o
pedido de assisténcia juridica, ja a cooperacao passiva se da quando o Estado recebe do
outro o pedido de cooperacdo. No que tange a cooperacao indireta essa depende, para
ser efetivada, de um juizo de delibacdo, ao contrario da cooperacao direta em que 0 juiz
de primeiro grau possui pleno conhecimento®®. A cooperacao também possui diferentes
modalidades, pode-se citar a carta rogatéria, a extradicdo, a homologacdo de sentenca
estrangeira, a transferéncia de presos, a extradicdo e o auxilio direto.

A carta rogatoéria é considerada um dos mais antigos mecanismos de cooperacao
juridica internacional, sendo definida de acordo com o artigo 237, Il do Cdédigo de
Processo Civil como um pedido a ser feito “para que 0Orgédo jurisdicional estrangeiro
pratique ato de cooperacado juridica internacional, relativo a processo em curso perante
6rgao jurisdicional brasileiro>%". A extradicdo € “a medida de cooperacao internacional
entre o Estado brasileiro e outro Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de
pessoa sobre quem recaia condenacdo criminal definitiva ou para fins de instrucdo de

24 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,

DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm=>. Acesso em: 28 abr. 2018.
25 H
Ibid.
%% 1pid.

2" BRASIL. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional.
Secretaria Nacional de Justica. Manual de Cooperag¢do Juridica Internacional e Recuperacdo de
Ativos: matéria Civil. Brasilia: 2008, p.12. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/publicacoes/manuais/manuais-da-
corregedoria/2009Manual__CooperacaoCivil.pdf#page=39>. Acesso em: 28 abr. 2018.

%8 BRASIL. Advocacia-geral da Unido. Procuradoria-geral da Unido. Combate a Subtracgédo
Internacional de Criancas: A Convencédo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criancas. Brasilia: Agu/pgu, 2011, p.7. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/157035>. Acesso em: 28 abr. 2018.

29 BRASIL. Op. cit., nota 26.

30 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1€i/113105.htm>.
Acesso em: 28 abr. 2018.
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processo penal em curso”.3t A homologacdo de sentenca estrangeira é o procedimento
pelo o qual se confere eficacia, em territério nacional, a decisdes judiciais proferidas no
estrangeiro. A transferéncia de presos acontece quando se remove um individuo ja
condenado num Estado, para cumprir sua sentenca em seu Estado de origem. O auxilio
direto “é o instituto que permite cognicado plena, ou seja, sua cognicado é atribuida ao juiz
de primeira instancia>?”.

No que tange a aplicagdo da Convencdo de Haia sobre a Subtracao
Internacional de Menores, a modalidade atribuida é o auxilio direito. Esse permite que ao
juiz “amplo conhecimento do mérito discutido no pedido de cooperagao juridica
internacional, conferindo ao magistrado nacional a decisdo sobre a ocorréncia da
ilicitude da transferéncia ou reten¢do de crianca, conforme a referida Convencao de
Haia.”®®* As Autoridades Centrais sdo os drgdos administrativos responsaveis por
centralizar a cooperacgdo juridica internacional, no Brasil essa cooperacdo ainda incumbe
a Advocacia Geral da Unido.

5.1. Atuacao da Advocacia Geral da Unido na aplicacdo da Convencao de
Haia de 1980

Ao se discutir sobre o problema da Subtracdo Internacional de Menores, torna-se
relevante apurar as medidas cabiveis quando configurado este fendmeno. Uma vez que o
Brasil adotou, por meio do Decreto 3.413/2000, a Convencao de Haia de 1980, é
evidente que o Brasil € obrigado a adotar judicialmente todas as acfes indispensaveis
para restituir os menores, retidos ilegalmente no pais, ao seu domicilio habitual. Os
pedidos de restituicdo dos menores entre os paises signatarios da Convencao devem ser
feitos por meio das Autoridades Centrais as quais sdo indicadas por cada Estado-Parte

como disposto no artigo 6° da convengéo®*:
Artigo 6.°: Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central
encarregada de dar cumprimento as obriga¢cfes que lhe sdo impostas pela
presente Convencdo. Estados federais, Estados em que vigorem varios
sistemas legais ou Estados em que existam organizacdes territoriais
autdbnomas terdo a liberdade de designar mais de urna Autoridade Central
e de especificar a extenséo territorial dos poderes de cada uma delas. O
Estado que utilize esta faculdade devera designar a Autoridade Central a
qual os pedidos poderdo ser dirigidos para o efeito de virem a ser
transmitidos a Autoridade Central internamente competente nesse Estado.
A Autoridade Central compreende o 6rgdo em ambito nacional encarregado
do gerenciamento da cooperacdo juridica com os Estados signatarios ou com as
organizacfes internacionais. A Autoridade Central realiza o juizo preliminar de
admissibilidade nos pedidos de cooperacdo, tendo que considerar tanto os tratados
internacionais vigentes e a legislacdo nacional quanto os costumes e as praticas
nacionais e internacionais®®. Sendo assim, este 6rgéo foi criado para facilitar as relacdes
juridicas internacionais ao unificar os encargos da cooperagdo internacional em uma soé
instituicdo, tendo em vista tornar a cooperacdo mais célere e eficaz, além disso, é um

31 BRASIL. Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Brasilia, DF,
artigo 81. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13445.htm>. Acesso em: 28 abr. 2018.

32 BRASIL. Advocacia-geral da Uni&o. Procuradoria-geral da Unido. Combate & Subtracéo
Internacional de Criancas: A Convencado de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional

de Criancgas. Brasilia: Agu/pgu, 2011, p.7. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/157035>. Acesso em: 28 abr. 2018.
33 Ibid.

34 BRASIL. Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000. Promulga a Convencédo sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas, concluida na cidade de Haia, em 25 de
outubro de 1980. Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3413.htm>. Acesso em: 26 abr. 2018.

35 SIFUENTES, M; CALMON, G (Org.). Manual de aplicacdo da Convencdo de Haia de
1980. Brasilia: Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2015. Disponivel em:
<http://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
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importante marco na comunicagdo entre os Estados que antes sO realizavam este
processo por meio dos canais diplomaticos®®.
No Brasil, a Autoridade Central competente é a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica, esta entdo possui o dever de
cooperar em juntamente com as demais Autoridades Centrais no sentido de>’:
Artigo 7.°: As autoridades centrais devem cooperar entre si € promover a
colaboracdo entre as autoridades competentes dos seus respectivos
Estados, de forma a assegurar o retorno imediato das criancas e a realizar
os demais objetivos da presente Convencdo. Em particular, deverao
tomar, quer diretamente, quer através de um intermediario, todas as
medidas apropriadas para:
a) localizar uma crianca transferida ou retida ilicitamente;
b) evitar novos danos a crianca, ou prejuizos as parles interessadas,
tomando ou fazendo tomar medidas preventivas;
c) assegurar a entrega voluntaria da crianca ou facilitar uma solucéo
amigavel;
d) proceder, quando desejavel, a troca de informacdes relativas a situagéo
social da crianca;
e) fornecer informacgfes de carater geral sobre a legislacdo de seu Estado
relativa a aplicacdo da Convencéo;
f) dar inicio ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo
que vise o retomo da crianca ou, quando for o caso, que permita a
organizacgao ou o exercicio efetivo do direito de visita;
g) acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a obtencdo de
assisténcia judiciaria e juridica, incluindo a participacdo de um advogado;
h) assegurar no plano administrativo, quando necessario e oportuno, o
retorno sem perigo da crianga;
i) manterem-se mutuamente informados sobre o funcionamento da
Convencdo e, tanto quanto possivel, eliminarem os obstaculos que
eventualmente se oponham a aplicac¢édo desta;

A SEDH atua também, como autoridade central, na Convencdo Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional e na
Convencao Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores. Em vista disso,
pode-se afirmar que concerne a SEDH, apds o recebimento da solicitagdo formulada pelo
Estado de domicilio habitual do menor, e estando presentes os requisitos administrativos
para a admissdo do requerimento®, enviar notificacdo administrativa & pessoa que retém
a crianca ilegalmente no Brasil.

A documentagdo necessaria para dar inicio ao pedido judicial de restituicdo
varia de acordo com o caso concreto. Todavia, é recomendavel que sejam anexados ao
formulario-padrdo documentos que comprovem e/ou identifiquem:

a) o local onde a criang¢a residia no pais de origem (residéncia habitual);
b) o endereco onde a crianca possivelmente sera localizada no Brasil;
c) o efetivo exercicio do direito de guarda pelo pai ou parente que foi deixado para tréas;
d) os dispositivos legais do pais de origem que tratam sobre o tema da guarda de
menores;

e) a transferéncia ou retencdo ilicita da crian¢a (autorizagdo de viagem apenas
para passeio, passagens aéreas de ida e volta para o pais de origem, entre outros).

Contudo, se houver qualquer resisténcia em restituir amistosamente a crianca, a
Autoridade Central brasileira ird encaminhar este caso a Advocacia Geral da Unido (AGU).

36 BRASIL. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacgdo Juridica Internacional.
Secretaria Nacional de Justica. Manual de Cooperacado Juridica Internacional e Recuperacdo de
Ativos: matéria Civil. Brasilia: 2008. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/publicacoes/manuais/manuais-da-
corregedoria/2009Manual__CooperacaoCivil.pdf#page=39>. Acesso em: 28 abr. 2018.

37 BRASIL. Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000. Promulga a Convencédo sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas, concluida na cidade de Haia, em 25 de
outubro de 1980. Brasilia, DF, Disponivel em:
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O Papel da AGU faz-se necessario, uma vez que, a Autoridade Central € um
6rgdo da administracdo publica e, como tal, ndo possui personalidade juridica,
consequentemente, compete-se a Unido representa-la judicialmente®®. A AGU, entéo,
atuar nesse caso porque dispde do jus postulandi em relacdo a Unido, conforme o artigo
131 da Constituicdo Federal“® e o artigo 1.°© da Lei Complementar n.© 73%:

Constituicdo Federal, art. 131: A Advocacia-Geral da Unido é a
instituicdo que, diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.
Lei complementar n.° 73, art. 1.°: A Advocacia-Geral da Unidao é a
instituicdo que representa a Uni&o judicial e extrajudicialmente.

Paragrafo unico. A Advocacia-Geral da Unido cabem as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos
desta Lei Complementar.

A AGU representa processualmente a Unido, desse modo deve defender seus
interesses, 0 que, neste caso, compreendem a realizacdo da cooperacao internacional
entre os Estados signatarios. Ap6s a demanda pela restituicdo do menor e tendo o pais
de origem da crianca deferido o pedido, a AGU e a SEDH empregam reforcos, junto a
Justica, para que se garanta a saude fisica e psicolégica do menor, assim como um
retorno seguro seu domicilio de residéncia®?.

A AGU organiza-se internamente de modo a conectar a sede da Autoridade
Central, em Brasilia, com os 6rgaos de execucdo da AGU, presentes em cada estado.
Além disso, o Departamento Internacional da Procuradoria-Geral da Unido firma as teses
juridicas a serem utilizadas nesses processos visando a uniformidade do posicionamento
do Brasil nos casos de Subtracdo Internacional de Menores*®. E necessario ressaltar
também que, devido a sua divisdo interna, a AGU trabalha esses processos por meio dos
chamados “pontos focais”. Estes compreendem os advogados da Unido que sao
determinados pelas respectivas chefias para atuarem nos casos que envolvem o Direito
Internacional, especialmente aqueles que versam sobre a Convencdo de Haia de 1980. A
indicacdo desses pontos focais permite que eles sejam coordenados conjuntamente ao
Departamento Internacional da AGU que, por sua vez, mantém contato direto com a
Autoridade Central.

E imperativo ressaltar, também, que a AGU, representando o interesse
legitimo da Unido de cumprir as obrigacdes assumidas nos tratados internacionais, nao
atua no interesse privado de um dos pais da crianca. Ademais, a localizacdo da crianca é
efetivada por meio da Interpol, a qual ndo pressup8e a existéncia de investigacdo
policial, mas se justifica pelo controle as pessoas desaparecidas e pelo convénio com a
Autoridade Central brasileira. Além disso, em consequéncia do artigo 26 da referida
convencado, a AGU sempre demanda a condenacdo do genitor subtrator ao pagamento
dos custos gerados pela localizacédo e pelo retorno do menor.

Toda essa organizacdo do Estado brasileiro no intento de alcancar a
solugdo que privilegie o melhor interesse do menor, entretanto, nem sempre é
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alcancada. E preciso ressaltar que, infelizmente, o Brasil, desde que aderiu & Convencéo
de Haia de 1980, tem sido alvo de criticas da comunidade internacional, principalmente
no que decorre sobre a morosidade no seguimento dos processos. Dentre os inumeros
problemas responsaveis por este atraso, pode-se citar o conflito de competéncia entre a
Justica Estadual e a Justica Federal.

Este conflito se da porque, normalmente, o genitor subtrator, ao chegar ao Brasil,
solicita a guarda proviséria nas varas de familia da Justica Estadual, a qual ndo costuma
ser negada. Porém, quando a Autoridade Central recebe o pedido de cooperacao juridica
internacional, encaminha o pedido a AGU que ingressa com agdo de restituicdo perante a
Justica Federal**. Entretanto, é determinante observar que, de acordo com o artigo 109
da Constituicdo Federal®® é da competéncia de a Justica Federal julgar as acdes de
interesse da Unido e para julgar as causas decorrentes de tratados, ou seja, ambos o0s
requisitos se encaixam nos casos da Convencao de Haia de 1980:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - As causas em que a Uniado, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - As causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

Il - As causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional; (...).

E preciso, porém, reconhecer que de nada adianta existir toda essa estrutura se
nao existe uma efetiva cooperacao internacional entre os pais signatario da Convencao,
uma vez que, é somente por meio da colaboracédo entre esses Estados que o acordado na
Convencéao realmente ira ser aplicado aos inUmeros casos de Subtracao Internacional de
Menores existentes atualmente.

O fenbmeno da Subtracdo Internacional de Menores é grave e merece total atencao
tanto dos organismos internacionais quanto dos Estados e, apesar de que ratificar a
Convencao seja um passo importante no combate a essa pratica, ndo se pode aceitar que
as medidas instituidas figuem s6 no papel. Ou seja, é preciso realmente aplica-las e
colaborar com os outros Estados para solucionar esses casos. Por consequéncia, 0s
Estados signatarios dos tratados internacionais possuem uma Responsabilidade
Internacional, esta pode ser definida como a garantia do equilibrio e da equivaléncia
entre os Estados signatarios e a comunidade internacional“®.

Nessa perspectiva, o Brasil possui a obrigacao de respeitar o acordado na Convencao
de Haia de 1980, além de ter o dever de reparar todo prejuizo advindo do
descumprimento da Convencdo. Nao se esta hierarquizando os tribunais brasileiros em
relacdo aos Orgdos internacionais, mas tdo somente assegurando o que o Brasil se
comprometeu a seguir ao se submeter ao tratado.

5.2. Analise das decisfes judiciais sobre casos de Subtracao Internacional
de Menores
Devido a esses processos tratarem sobre criancas e adolescentes, torna-se
dificil encontrar muitas informacdes sobre eles em razdo do segredo de Justica que os
cerca. Contudo, o site da Advocacia Geral da Unido dispde ementas de algumas decisbes
judiciais que serao comentadas, ainda que de modo superficial.

44 GASPAR, R.A.; AMARAL, G. “Sequestro internacional de menores: os tribunais brasileiros
tém oferecido protecédo suficiente ao interesse superior do menor?”. Meritum: revista de Direito da
Universidade FUMEC, Belo Horizonte, v. 8, n. 01, p.351-387, jan./jun. 2013. Semestral, p.30.
Disponivel em: <http://fumec.br/revistas/meritum/article/view/1790/1161>. Acesso em: 25 abr.
2018.
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46 BRASIL. Advocacia-geral da Unido. Procuradoria-geral da Unido. Combate a Subtracao
Internacional de Criancas: A Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criancgas. Brasilia: Agu/pgu, 2011, p.15. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/157035>. Acesso em: 28 abr. 2018.



Margareth Vetis, Adrielly Pinto & Bruna Velloso Alienacdo parental (...) 213

CONVENCAO DE HAIA SOBRE ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS, DE 25/10/80 - DECRETO N.° 3.413/2000
- COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL - RESTITUICAO DE
MENORES A NORUEGA - A UNIAO FEDERAL E PARTE LEGITIMA PARA
FIGURAR NO POLO ATIVO DA DEMANDA - PRECEDENTES DO STJ E DO
TRF-22 REGIAO - GUARDA E JURISDICAO (ARTS. 16, 17 E 19 DO
DECRETO N.°© 3.413/2000) - SEGURANCA DENEGADA.

I-A cooperacdo judiciaria internacional pode se dar pela via da
carta rogatéria, através da homologacdo de sentenga estrangeira ou
diretamente, como é o caso dos autos, hipotese em que a Unido Federal
nao pretende executar em solo nacional a sentenca estrangeira, mas téo-
somente obter uma "decisdo brasileira de restituicdo dos menores a
Noruega", com base na Convencdo de Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, a qual o Brasil aderiu, tendo-a
incorporado ao ordenamento juridico patrio. (...)

I11- A Unido postula, pela via obliqua, os interesses da Noruega -

Estado requerente da cooperacdo judiciaria internacional - de ver
restituidos para o seu territério os menores que ali residiam até o
momento da ilicita transferéncia para o] Brasil. ..)

VI- A questdo da guarda e a jurisdicdo apropriada para aprecia-la sao
matérias disciplinadas pela Convencao de Haia nos dispositivos dos arts.
16, 17 e 19, ndo cabendo a Justica brasileira tomar para si o
conhecimento de questdo que compete a jurisdicdo de outro Estado.
VII- Ainda que exista decisum do Judiciario Brasileiro definindo questdes
de guarda e visitas, o Estado Brasileiro, por meio do Poder Judiciario, ndo
pode negar pedido de restituicdo de menores se 0s requisitos do Tratado
estiverem presentes. (...)%

Observa-se na decisdo a preocupacdo com a Cooperacdo Juridica
Internacional, primeiro no que dispde aos diferentes modos que esta pode se manifestar
e apontando o método instituido pela Convencao de Haia de 1980, que é o auxilio direto.

Em seguida aponta a atuacdo do Estado brasileiro como longa manus da
Noruega, ou seja, o Brasil adotou medidas em proveito e no interesse do Estado
Noruegués para que fosse efetivada a melhor decisdo em proveito do menor. Por dltimo,
observa-se a cooperacdo e a responsabilidade internacional ao se destacar que o Brasil
ndo poderia negar a restituicdo, uma vez que, ndo havia nenhuma caracteristica
impeditiva, segundo os critérios da prépria Convencéo.

A decisdo ainda atenta para o fato das questdes relativas a guarda ndo serem
competentes do Brasil, mas sim do Estado cujo domicilio habitual da crianca se localiza.

A préoxima decisao:

SEQUESTRO INTERNACIONAL DE MENORES. CONVENCAO DE
HAIA. APLICABILIDADE. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
AFASTADA.

(..)

Il - Da literalidade do artigo 12 da Convencédo de Haia ressalta a
preocupacdo dos Estados Contratantes em garantir a maior celeridade
possivel ao repatriamento das criangas ilegalmente transferidas de seu
pais de origem, com vistas a evitar ao maximo os maleficios inerentes a
um retorno que somente viesse a ocorrer apos a possivelmente ardua
adaptacdo das criancas ao seu novo meio social. Entretanto, se
comprovado que as medidas adotadas pelo genitor dos menores
objetivando o retorno dos filhos ao seu pais natal se iniciaram dentro do
prazo de um ano previsto no referido artigo, ndo ha que se falar em
recusa ao repatriamento "em razdo de estar integrada a crianga ao seu
novo meio".

IV- Por se tratar de uma excecao a regra geral, o art. 13, "b" da
Convencdo de Haia, segundo o qual a autoridade judicial do Estado
requerido ndo esta obrigada a ordenar o retorno da crianca ilegalmente
subtraida de seu pais de origem quando restar provado que "existe um
risco grave de a crianca, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem
fisica ou psiquica, ou de qualquer outro modo, ficar numa situagéo

47 BRASIL. Advocacia Geral Da Unido. “Jurisprudéncia sobre Sequestro Internacional de
Menores”. 2010. Disponivel em:
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intoleravel”, deve ser interpretado restritivamente, pois a intencdo dos
Estados Contratantes teria sido, visando ao bem-estar do menor, apenas
o0 de protegé-lo de perigos concretos a que pudesse exp6-lo o seu retorno
ao pais de origem, tais como guerras civis, epidemias fora de controle,
escassez de alimentos, e situacbes que evidenciassem uma falta de
civilidade no ambito do Estado requerente. Neste sentido, ndo poderia
uma desavenca entre o casal, ainda que grave, servir de fundamento para
a aplicacdo da excecédo ali prevista, mormente quando ndo comprovado o
comprometimento da integridade fisica ou mental dos menores. (...)*®
Destaca-se nesta sentenca a preocupacdo com a celeridade do processo
visando sempre o melhor interesse do menor, além de ser essencial para mitigar os
efeitos da alienacdo parental que, em casos de subtracdo internacional, tem suas
consequéncias agravadas. Além disso, ressalta-se que o pedido de restituicdo foi
realizado dentro do prazo de um ano, o que, conforme a Convencao, significa que a
crianca deve ser restituida imediatamente, ja que nao é possivel ter sido integrada ao
novo meio neste curto prazo. Ressalta-se, também, a auséncia das condi¢bes que
excetuam a restituicdo imediata da crianca.
No seguinte caso tem-se uma decisdo diferente:

DIREITO INTERNACIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR
DE BUSCA E APREENSAO DE MENOR. CONVENCAO SOBRE OS ASPECTOS
CIVIS DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS - CONVENCAO DE
HAIA. UNIAO. INTERESSE DE NATUREZA PUBLICA. ASSISTENCIA
LITISCONSORCIAL. RESIDENCIA HABITUAL. DEFINICAO. INTERESSE DO
MENOR. DIREITO INDISPONIVEL. BUSCA DA VERDADE REAL. PODER
INSTRUTORIO DO JUIZ. ARTIGO 130 DO CPC. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. DESCONSTITUICAO DA SENTENCA MONOCRATICA.
AGRAVO REGIMENTAL, APELACAO E ACAO CAUTELAR INCIDENTAL
PREJUDICADOS.

(..)

9. O presente feito ndo se encontra devidamente instruido,
perdurando dudvidas e divergéncias quanto ao local de residéncia habitual
do menor, sendo necessaria a producgdo de provas para esclarecimento da
questéo. (...).

11. A desconstituicdo da sentenca € de rigor para que se proceda
a devida instrucado, eis que a ampla dilacdo probatéria, a ser realizada
com o intuito de fixar, com a maxima certeza, e por ocasiao da ocorréncia
dos fatos descritos na inicial, o local de residéncia habitual do menor para
a adequada decisdao da demanda, visa a efetiva protecdo do interesse do
menor, objetivo precipuo da Convencdo de Haia, bem como de nossa
Carta Magna, especialmente em seu artigo 227. (...).

13. Admitido o ingresso da Unido no feito na qualidade de
assistente litisconsorcial; desconstituindo-se, de oficio, a r. sentenca
monocratica de fls. 552/557, com o retorno dos autos ao juizo de origem
para a devida instrucdo do feito, com a producdo das provas pertinentes,
bem como a tentativa de conciliacdo entre as partes, apds o que,
observadas as formalidades processuais, devera ser proferida nova
sentenca, prejudicados o agravo regimental da Unido, a apelacdo do autor
e a acdo cautelar incidental n® 2009.03.00.005254-2, nos termos
constantes do voto®°.

Nesta decisdo observa-se a preocupacdo em alcancar o melhor interesse do
menor, assim, como nao houve certeza quanto ao domicilio habitual do menor, foi-se
decidido que o caso voltaria a primeira instancia para que fossem devidamente
constituidas as provas e para que se realizasse a correta analise dos autos. E inegavel,
neste caso, o esfor¢co da Justica brasileira em chegar a solugdo mais harmoniosa ao caso
concreto.
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6. Concluséo

Como visto de forma reiterada ao longo deste artigo, a alienagdo parental é uma conduta
extremamente lesiva ao vinculo afetivo entre o genitor alienado e o filho, o que causa repercussoes
diretas na formacdo pessoal deste. Tal lesdo, por sua vez, torna-se mais intensa e,
consequentemente, prejudicial, quando a pratica da alienacdo vem acompanhada de uma
subtracdo internacional do infanto-juvenil, afinal, além do abrupto distanciamento fisico instituido
em relacdo ao pai alienado, ainda se afastam as referéncias culturais em que ele se encontrava
inserido.

Percebe-se, entdo, a importancia de se instituir e efetivar devidamente um tratado
internacional que compilasse em si normas cogentes acerca de como reconhecer o fenbmeno e de
quais medidas devem ser aplicadas caso haja uma constatacdo positiva de sua ocorréncia, sempre
visando atitudes cooperativas entre os Estados. Surge, nesse contexto, a Convencéo de Haia sobre
os Aspectos Civis da Subtracdo Internacional em 1980, da qual o Brasil é signatéario e, diante da
promulgacdo do Decreto n° 3.314/2000, adotou as medidas necessarias para se adequar aos
critérios estabelecidos, dentre eles, a designacdo de uma autoridade competente para o
tratamento desse tipo de situagédo concreta, sendo esta a Assembleia Geral da Uniao.

Por fim, cabe observar, por meio da analise dos casos concretos expostos, a importancia de
se preservar os interesses e o bem-estar das criancas, tratando-as conforme a dignidade da pessoa
humana, isto €, como o fim de si mesmas e ndo como um mero objeto acerca do qual se litiga apos
os fins dos relacionamentos, ou pior, como um mecanismo a partir de qual é possivel infligir dor ao
antigo companheiro.
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