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Resumo: Analisando o modelo de tributacdo do rendimento de pessoas singulares
portugués em 2016, verificamos que ja muitas questdes relacionadas com os idosos foram
tidas em consideragdo na legislacao tributaria, muitas delas levando a um desagravamento
da tributacao (cf. IRS, Cddigo Contributivo). Em todo o caso, sempre se denota a tendéncia
para a introducdo de contribuicbes extraordinarias, quer por motivos politicos, quer por
motivos econdmicos, situacdes que contribuiram para maior precariedade a nivel dos idosos
— tal foi o caso da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, vigente em 2016.
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Abstract: Analyzing the model of Portuguese personal income taxation in 2016, we find that
many issues related to the elderly have already been taken into account in tax legislation,
many of them leading to a reduction of taxation. In any case, there is always a trend
towards the introduction of extraordinary contributions, both for political reasons and for
economic reasons, situations that contributed to a greater precariousness in the elderly -
this was the case of the Extraordinary Solidarity Contribution, in force in 2016.
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1. Introducéo

O sistema fiscal é constitucionalmente enquadrado pelos artigos 103.° e 104.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP).

No artigo 103.°, n.°© 1 da CRP fixam-se as finalidades do sistema fiscal que s&do desde
logo finalidades financeiras (ja que “visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado
e outras entidades publicas”), mas também extrafiscais (“uma reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza”?).

O artigo 104.© da CRP da-nos os exatos contornos do sistema fiscal, prevendo-se no
mesmo “1) um imposto Unico e progressivo sobre o rendimento pessoal, 2) a tributacdo real
como regra da tributacdo do rendimento das empresas, 3) uma tributacdo do patrimoénio
que contribua para a igualdade dos cidadaos, e 4) uma tributacdo do consumo adaptada ao
desenvolvimento econémico e & justica social.”?

O artigo 6.°© da Lei Geral Tributaria (LGT) € uma norma programatica que visa
especificar, nomeadamente, o que a tributacdo direta deve tomar em consideracdo aquando
da sua aplicacdo. A tributacdo direta, nomeadamente o IRS, deve ter em conta a dignidade
da pessoa humana, o contexto pessoal e familiar. A consideracdo fiscal destas situacdes
deriva de exigéncias constitucionais, nomeadamente do principio da dignidade da pessoa

! Mestre em Direito Tributario e Fiscal pela Universidade do Minho, Investigadora do CIJE e do CEDIS.
2 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 82 edicdo, Almedina, 2015, p. 164.
3 -

Ibidem.
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humana (artigo 1.° da CRP) e do principio da consideracao fiscal da familia (artigo 104.°, n.©
1 da CRP). Como concretizacdo desses principios, a tributacdo, além de ndo poder pér em
causa a subsisténcia e a existéncia digna da pessoa, deve considerar aspetos e
circunstancias pessoais como doenca, velhice ou outros casos de reducdo da capacidade
contributiva do sujeito e ainda considerar a existéncia de familia e encargos dela derivados.
Assim, o n.° 1 do artigo 6.° implica o principio do rendimento liquido, “a impor que a cada
categoria de rendimento sejam deduzidas as despesas especificas para a sua obtencédo, quer
o principio do rendimento disponivel, a exigir que a soma dos rendimentos liquidos sejam
abatidas as despesas privadas, sejam as imprescindiveis a prépria existéncia do contribuinte
(minimo de existéncia individual), sejam as necessarias a subsisténcia do casal e sua familia
(minimo de existéncia conjugal ou familiar)”*. O que esta naturalmente relacionado com o
principio da capacidade contributiva previsto no artigo 4.2, n.° 1 da LGT e que é o critério
mais usado para aferir da equidade fiscal. “Este critério exige que contribuintes com igual
capacidade contributiva paguem igual imposto (equidade horizontal) e que contribuintes
com maior capacidade contributiva paguem mais (equidade vertical). A ideia subjacente a
tal € a de que os encargos publicos correspondem a um esforgo fiscal que deve ser dividido
entre todos de forma igual e que quem dispde de mais capacidade tem mais facilidade em
contribuir para suportar o conjunto.

Esta ideia é corroborada no dominio da ciéncia econémica pela lei da utilidade marginal
decrescente dos rendimentos, que nos diz que cada unidade adicional de rendimento traz ao
individuo um beneficio cada vez menor. Assim, um imposto de 50 em quem ganha 500
euros obriga este a um esforco maior do que um imposto de 500 para quem ganha 5000. E
esta constatacdo que fundamenta o principio da progressividade em matéria de impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares, principio que tem sido criticado por aqueles que
salientam a maior preparacao dos sistemas de seguranca social para prosseguir objetivos de
equidade, bem como a necessidade de Portugal se manter fiscalmente competitivo,
respeitando o contributo para a economia dado pelos contribuintes com mais rendimentos,
especialmente por serem estes quem mais investe, criando emprego e oportunidades. (...)

Traga-se para a discussdo também o principio da neutralidade, segundo o qual os
sistemas fiscais devem eliminar os impostos que penalizem mais uma pessoa em relagcdo a
outra. Com efeito, nos sistemas fiscais atuais neutralidade é preferivel a equidade.”®

2.Andlise das principais disposicdes legislativas sobre tributacdo do rendimento
relacionadas com a velhice e sua avaliacao critica
Apdés este breve enquadramento passemos a analisar as medidas legislativas

relacionadas com a velhice ao nivel da tributacdo do rendimento no ano de 2016, mais
concretamente nos seguintes diplomas:
- Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS);
- Cdodigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social (Cédigo
Contributivo);
- Lei n.° 159-B/2015, de 30 de dezembro- cf. Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade
(CES).

2.1. IRS

No CIRS, tendo em conta a situacdo normal do idoso como pensionista, importa
analisar desde logo o sistema de tributacdo dos rendimentos da categoria H (pensbdes),
sendo importantes para este efeito os artigos 11.° (Rendimentos da categoria H), 53.°©

4 Ibidem, pp. 155 e 156.
5 TEIXEIRA, Gloria (Coord.), CARVALHO, Ana Sofia e CUNHA, Pedro Ary Ferreira da, “Equidade Fiscal”,
Lexit, 2011, in www.lexit.pt (3.1.2017).
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(Pensobes), 69.°© (Quociente familiar), 70.°© (Minimo de existéncia), 71.° (Taxas
liberatérias), 78.°© (Deducbes a coleta), 78.°-A (Deducdes dos dependentes e
ascendentes), 78.°-B (Deducdo das despesas gerais familiares), 78.°-C (Deducéo
de despesas de saude), 83.°-A (Importancias respeitantes a pensdes de alimentos)
e 84.° (Encargos com lares).

Nos termos do nimero 1 do artigo 11.°© do CIRS, “consideram-se pensfes:
a) As prestacfes devidas a titulo de pensbes de aposentacdo ou de reforma, velhice,
invalidez ou sobrevivéncia, bem como outras de idéntica natureza, incluindo os rendimentos
referidos no n.© 2 do artigo 2.°-A, e ainda as pensdes de alimentos;
b) As prestacfes a cargo de companhias de seguros, fundos de pensdes, ou quaisquer
outras entidades, devidas no dmbito de regimes complementares de seguranca social em
razdo de contribui¢cdes da entidade patronal, e que ndo sejam consideradas rendimentos do
trabalho dependente;
c) As pensbes e subvengBes ndo compreendidas nas alineas anteriores;
d) As rendas temporéarias ou vitalicias;

e) As indemnizacdes que visem compensar perdas de rendimentos desta categoria.”.

Em anotacdo ao n.° 1 do artigo 11.°© do CIRS, Nina Aguiar® afirma: «O artigo 11.°
ndo contém uma definicdo do termo pensao, o qual comporta algum grau de indeterminacéo
(TC, Ac. 308/2001, 3-7-2001).

Na alinea a) referem-se as pensdes devidas a titulo de aposentacdo ou de reforma,
velhice, invalidez ou sobrevivéncia. As duas primeiras sao motivadas pela cessacdo de uma
relacdo de trabalho, conjugadas com o atingir de uma idade a qual a lei associa a
possibilidade de reforma ou aposentacdo (Xavier de Basto, IRS- Incidéncia Real e
Determinacdo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra, 2007, p. 472, esclarece que o termo
aposentacado é utilizado para a cessacao do exercicio de funcdes por idade por parte dos
agentes e funcionarios do Estado e outras entidades publicas). A situacdo em que é
constituido a favor do trabalhador o direito a receber uma prestacéo periddica (normalmente
mensal, mas que pode também ser anual), motivada pela cessagédo do contrato de trabalho,
mas antes de aquele atingir a idade legalmente prevista para a reforma, segundo o regime
de seguranca social que seja aplicavel, ndo é confundida ou equiparada, para efeitos de IRS,
com a situacao de reforma. Nas situacfes descritas, normalmente designadas como de pré-
reforma, as prestacdes devidas ao trabalhador qualificam-se como rendimentos da categoria
A (TCAS, 28-03-2006, Proc. n.° 07164/02).

(...) a alinea b) passou a prever de forma autbnoma e mais compreensiva as prestacdes
devidas "no ambito de regimes complementares de seguranca social”, as quais podem ser
pagas por companhias de seguros, fundos de pensdes, ou quaisquer outras entidades, em
razdo de contribui¢cdes da entidade patronal”. A Gltima parte sugere uma separagédo entre a
entidade patronal, contribuinte, e a entidade devedora das prestacdes, o que deixa substituir
alguma duadvida sobre as situagbes em que os complementos de reforma sdo pagos
diretamente pela entidade patronal. Em todo o caso, estas prestacdes pagas no ambito de
regimes complementares de seguranca social s6 serdo considerados como integrando a
categoria H se ndo deverem ser "consideradas rendimentos do trabalho dependente” [n.© 1,
alinea b)]. O critério para aferir este uUltimo requisito sera, mais uma vez, o facto de
trabalhador se encontrar na situacdo legal de reforma segundo o sistema de seguranca
social que lhe for aplicavel.»

Nos termos do n.° 3 do referido artigo, estes rendimentos ficam sujeitos a tributacao
desde que pagos ou colocados a disposicdo dos respetivos titulares, sendo também
importante ter em conta, de acordo com o n.© 2 de tal artigo, que “A remi¢cao ou qualquer
outra forma de antecipacdo de disponibilidade dos rendimentos previstos no niumero anterior
nao lhes modifica a natureza de pensdes”.

® In AMORIM, José Campos de e AZEVEDO, Patricia Anjos (Coord.), Cédigos Anotados e Comentados,
in www.lexit.pt (3.1.2017).
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O artigo 53.°2 do CIRS e o artigo 71.° [em particular a al. ¢) do numero 4]
versam sobre a tributacdo de pensofes, sendo que “O rendimento proveniente de pensfes é
tributado de acordo com as regras do CIRS. Para este tipo de rendimento encontra-se
prevista uma deducédo especifica, (...).

O rendimento de pensdes atribuido a nao residentes, na auséncia de CDT, esta
sujeito a retencao na fonte a titulo definitivo. O principio de tributacdo na fonte é aplicado se
a pensao € paga por entidades com residéncia, sede, direcdo efetiva ou estabelecimento
estavel em Portugal.” ”.

O artigo 69.° do CIRS agora incorretamente epigrafado (cf. quociente familiar)
institui como regime-regra a tributacdo separada, considerando como unidade fiscal o
individuo, sem prejuizo de ser possivel optar pela tributacdo conjunta no caso de sujeitos
passivos casados e nao separados judicialmente de pessoas e bens ou unidos de facto.

E importante também ter em consideracdo a isencdo do minimo de existéncia
prevista no numero 1 do artigo 70.° do CIRS, que se refere a titulares de rendimento
predominantemente originados em trabalho dependente ou em pensdes. Nestes casos, da
aplicacdo das taxas estabelecidas no artigo 68.° ndo pode resultar a disponibilidade de um
rendimento liquido de imposto inferior a € 8 500. No fundo, este artigo acautela desde logo
o principio da dignidade da pessoa humana, assim como os principios da capacidade
contributiva, equidade e progressividade.

O artigo 78.° do CIRS estabelece as deduces a coleta® em sede de IRS. Tendo em
conta o idoso, terdo especial interesse as das alineas a), b), c¢), f), h) e k), que nao
analisaremos detalhadamente aqui. Deve sublinhar-se que, nos termos do n.© 7 do artigo
78.° do CIRS, séao introduzidos limites, por agregado familiar, a soma das deducdes a coleta
previstas nas alineas c) a h) e k) do n.® 1 do mesmo artigo.

No entanto, Casalta Nabais® entende que, pelo facto de as despesas da familia
realizadas com a satisfacdo dos direitos sociais a saude, educacado, habitacdo e seguranca
social, até aqueles patamares minimos que o0 nosso Estado social estd em condi¢bes de
satisfazer a todos os cidadados, serem tidas em conta em sede de deducdes a coleta, leva a
que a consideracdo das necessidades e rendimentos do agregado familiar, prevista no artigo
104.°, n.° 1 da CRP e 6.° da LGT esteja longe de se verificar.

Em geral ao nivel da nova tributacdo do rendimento, vigente a partir de 2015, e
segundo Carla Ribeiro™ (in anotacéo ao artigo 78.°-B do CIRS), “pode concluir-se ter sido
opcado do legislador privilegiar o sistema e-fatura, pretendendo que cada contribuinte
funcione como fiscalizador do sistema, através da exigéncia da fatura com NIF, abrindo
caminho para que no futuro as declaragfes de IRS sejam pré-definidas, ndo s6 com os
rendimentos (como ja acontece actualmente com parte dos mesmos, dependendo das
categorias a que nos estejamos a referir), mas também com as despesas elegiveis. E mais
um passo no caminho a desmaterializacdo total da declaracdo de rendimentos, com as

vantagens que dai advém.
Trata-se, por um lado, de uma medida de desburocratizacdo mas, também, um forte
instrumento no combate a fraude e evasdes fiscais.

Estas medidas estdo, sem dulvida, relacionadas com o Plano Estratégico de combate a fraude
e evaséo Fiscais e Aduaneiras para o triénio 2015 a 2017.
O referido Plano Estratégico de combate a fraude e evaséo fiscais e aduaneiras inclui 40

" TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, 32 edicdo, Almedina, 2015, p. 172. De notar que o regime
explanado se aplica também as pensdes pagas ao abrigo dos segundo e terceiro pilar, a exce¢ao de
tratamento diferente previsto em legislagdo especial — cf. nota de rodapé formulada sob o nimero 307
in Ibidem, p. 172.

8 Segundo Gléria Teixeira deducgdes a coleta sdo “deduces ao montante de imposto, calculado apés
efetuadas as deducdes ao rendimento e aplicacdo da(s) taxa(s)” — in Ibidem, p. 88.

9 NABAIS, José Casalta, Op. Cit., p. 166.

1% |n AMORIM, José Campos de e AZEVEDO, Patricia Anjos (Coord.), Op. Cit..
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medidas, que sado distribuidas por 5 grandes dominios, como se segue:
a) Medidas de controlo da obrigagdo de emissdo e comunicacdo de faturas;

b) Medidas de controlo das obrigacdes em sede de IVA;
c) Medidas de controlo das obrigagbes em sede de IRS e IRC;
d) Medidas de controlo das obrigacdes de entrega de retencdes na fonte;
e) Medidas de controlo transversais.

Do exposto se conclui pela opcdo do legislador no sentido de ampliar os poderes do e-fatura,
com a consequente repercussao ao nivel de varios impostos.”.

Mas nem tudo sdo vantagens, ha que considerar também o0s inconvenientes,
sobretudo pensando em pessoas de idade avancada, que poderdo ter dificuldades no
manuseamento informéatico do portal das financas e do préprio sistema do e-fatura,
indispensavel para a obtencdo dos beneficios fiscais a que legalmente tém direito. Com
efeito, a proclamada simplicidade do sistema nem sempre € uma realidade, tendo estas
pessoas frequentemente que recorrer a ajuda de familiares ou profissionais para
satisfazerem as obrigacfes acessorias decorrentes da nova tributacdo de rendimento, que
obrigatoriamente implicam a existéncia de um computador e de um acesso a internet.

Neste sentido, e alertando para as questdes constitucionais em causa em situacdes
como esta, defendemos que os direitos das pessoas idosas ndo estdo a ser acautelados
nestas matérias, nomeadamente em termos de declaracdo de rendimentos e acesso a
beneficios fiscais, ndo sendo promovida qualquer formagéo junto do sujeito passivo, nem lhe
sendo fornecidos os meios para a declaracdo no caso de nao possuir o computador e o
acesso a internet. Os principios relativos a administracdo eletrénica (cf. artigo 60.°-A da
LGT™) ndo tiveram em consideragédo a realidade das pessoas idosas, sendo-lhes legalmente
exigivel lidar eletronicamente com requerimentos e declaracdes, algo para que, em geral,
nao estdo preparados, nem lhes tendo sido ou sendo fornecida qualquer formacdo gratuita
na matéria.

Assim, entendemos que estdo a ser violados principios basilares previstos na
Constituicdo como o principio da igualdade previsto no artigo 13.°© (que implica tratar de
forma diferente o que é diferente) e outros principios fundamentais da Administragcdo Publica
previstos no artigo 266.°, n.° 2, a saber, a proporcionalidade, justica, imparcialidade e a
boa-fé.

Com efeito, e segundo Bacelar Gouveia, o principio da igualdade assenta em duas
ideias fundamentais:

110 artigo 60.°-A da Lei Geral Tributaria foi aditado pela Lei do Orcamento de Estado para 2012 (Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro) e integra-se nas regras gerais (capitulo 1) do procedimento
tributéario (titulo 111). No fundo, a Lei Geral Tributaria, com este artigo, adapta-se as necessidades da
época contemporanea, nomeadamente podendo a administracdo tributaria utilizar tecnologias da
informacgao e da comunicagdo no procedimento tributario e os contribuintes usufruir de funcionalidades
virtuais (a praticar através de servico da Administracdo Tributaria na Internet) idénticas as dos
servicos em instalagdes fisicas. Tal consubstancia ja uma realidade, como podemos verificar pelos
servicos prestados pelo portal http://www.portaldasfinancas.gov.pt.
Estas tecnologias estdo ao servico da administracdo tributaria e do contribuinte e pretendem-se
facilitadoras dos procedimentos necessarios relacionados com a relacdo juridico-tributaria entre eles
estabelecida.

De notar a possibilidade introduzida pelo n.° 3 do artigo 60.°-A de atos obrigatoriamente praticados
por via eletronica, a regulamentar por portaria do Ministro das Finangas, situacdo ja frequente
nomeadamente em determinadas areas do acesso a justica, mas que no entanto, na nossa opiniao,
pode consubstanciar violagdo de principios basilares da Constituicdo — ver a propdsito CARVALHO, Ana
Sofia, “La discriminacién por razén de edad en el mercado laboral y el problema especifico de las
nuevas profesiones tecnologicamente dependientes”, Fodertics 3.0 — Estudios sobre nuevas tecnologias
y justicia, Editorial Comares, 2015, pp. 277 a 285.
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“a) o tratamento idéntico, para tudo aquilo que é materialmente igual, proibindo-se o
tratamento discriminatdrio, quer positivo quer negativo, que se funda em razfes que nao
sao objectivamente admissiveis; e

b) o tratamento diferenciador, para tudo aquilo que é materialmente desigual, o que se
justifica no facto de existir razées de substancia que assim o justifique.” *2.

Segundo o mesmo autor o principio da igualdade acolhe ainda uma outra perspetiva
que lhe foi acrescentada por forca do principio da socialidade (principio da igualdade social),
o0 que implica que em alguns casos se adopte um tratamento diferenciador, positivamente
discriminatério, em beneficio de determinados grupos ou situacées®>.

2.2. As contribuicdes para a Seguranca Social

No ambito do financiamento do Sistema de Seguranca Social, importa fazer uma
especial referéncia as contribuicbes obrigatdrias para a Seguranga Social e a sua natureza,
importante tema desenvolvido por Gléria Teixeira, cuja posicédo sintetizaremos aqui*:

- No plano econémico-financeiro, existe um certo consenso em torno do tratamento
das contribuicdes obrigatérias como impostos™®.

- No plano internacional, varias organiza¢cdes internacionais incluem as contribuicdes
obrigatérias na rubrica dos impostos (cf. OCDE).

- Numa perspetiva juridica, a concreta configuracao do facto tributario aponta para um
facto tributario tipico do imposto. Com efeito, determina-se que estardo sujeitos ao
pagamento das contribuicdes obrigatérias todos os que deem emprego (contribuicbes dos
empregadores) ou que prestem trabalho (contribuicdes dos trabalhadores), existindo uma
unicidade no que respeita a incidéncia real do imposto: em ambos os casos esta é dada pelo
rendimento do sujeito passivo. Assim, as contribuicdes obrigatdrias para a seguranca social
efetuadas quer por trabalhadores, quer por entes empregadores, apresentam uma mesma
natureza, unitaria, que é a de imposto.

No ambito do Cdédigo Contributivo ha incentivos a permanéncia da pessoa idosa no
mercado de trabalho previstos nos artigos 105.°© a 107.°, traduzindo-se 0s mesmos na
reducado das taxas contributivas aplicaveis. Estes incentivos estdo de acordo com as politicas
europeias e nacionais promotoras do envelhecimento ativo e da sustentabilidade da
Seguranca Social e sao aplicaveis a trabalhadores ativos com, pelo menos 65 anos de idade
e carreira contributiva ndo inferior a 40 anos e 0s que se encontrem em condi¢bes de aceder
a pensao de velhice sem reducao no ambito do regime de flexibilizacdo da idade de acesso a
pensdo de velhice, sendo a Instituicdo de Seguranca Social que procede a este
enquadramento, oficiosamente ou a pedido da entidade empregadora (cf. artigo 47.°© do
Decreto-Regulamentar n.© 1-A/2011, de 3 de janeiro).

Por outro lado, nos termos do artigo 110.° do Cdédigo Contributivo, as entidades
(empregadoras) sem fins lucrativos, onde se enquadram as institui¢bes particulares de
solidariedade social (cf. artigo 111.°, alinea e) do diploma), tém direito a reducédo da taxa
contributiva global.

Face a existéncia da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES) entre 2011 e
2016 e classificando-a também como contribuicdo obrigatdria para a Seguranca Social,
tenha-se em conta que também os que ja ndo exercem atividade laboral (pensionistas e
equiparados) estiveram sujeitos a contribuicBes obrigatdrias com natureza de imposto (cf.
CES), sendo também aqui a incidéncia real dada pelo rendimento do sujeito passivo.
Encardmos esta situacdo como uma distorcdo provocada por via fiscal ao sistema de

12 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Constitucional, vol. Il, 42 edicdo, Almedina, 2011, p.

1094.

13 Ibidem, p. 1095.

14 cf. TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, Op. Cit., pp. 180 a 185. Para maior desenvolvimento,
consultar TEIXEIRA, Gloria (Coord.), A Tributacdo do Trabalho Dependente, Vida Econémica, 2000.

15 Cf. PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, Fiscalidade, Almedina, 2009, p. 23.
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seguranc¢a social, que, como vimos, visa nhomeadamente proteger os cidaddos na velhice.
Com efeito, a CES atingiu os rendimentos dos pensionistas que, tendo cumprido as suas
obrigacfes contributivas, contavam agora com as prestacfes correspondentes, quebrando a
relacdo de conexao entre a contribuicdo e o beneficio e mesmo que num sistema assente na
reparticdo possa nao existir uma rigorosa ou proporcional correlacdo entre o montante da
contribuicédo e a percecdo de uma futura pensao, a contribuicdo é sempre a contraprestacao,
o pressuposto causal e a medida do beneficio'®. Analisemos o tributo.

A CES foi introduzida em Portugal pela Lei n.© 55-A/2010, de 31 de Dezembro
(Orcamento de Estado para 2011), mais concretamente pelo artigo 162.°© de tal diploma,
acompanhando a medida de reducdo salarial dos trabalhadores do setor publico,
pretendendo-se desta forma onerar de forma semelhante os pensionistas e titulares de
subvencgdes. No entanto, a sua configuracao juridica concreta tem vindo a sofrer alteracdes
significativas de ano para ano. A CES vigente em 2016 encontra-se prevista no n.° 1 do
artigo 2.°© da Lei n.© 159-B/2015, de 30 de dezembro, tributacdo que entendemos poder
padecer ainda de problemas de constitucionalidade na medida em que mesmo como medida
conjuntural a CES parece ser um tributo violador de principios basilares como os da
igualdade, nas vertentes de igualdade tributaria e igualdade perante encargos publicos;
equidade fiscal horizontal, e como tal da capacidade contributiva; assim como do principio
da neutralidade.

Na verdade, e em primeira linha, a CES discrimina negativamente as pensfes e as
prestacbes abrangidas para efeitos de tributacdo, tal resultando num tratamento fiscal
diferenciado do circulo de cidadaos destinatéarios, diferenciacdo essa que na nossa opiniao
ndo encontra justificacao valida, pelo que esta a ser violado o principio da igualdade previsto
no artigo 13.© da CRP, mais concretamente a igualdade tributaria.

Também com a CES se viola o principio da neutralidade, pois a CES penaliza mais
umas pessoas (pensionistas e equiparados) em relacdo a outras. No seguimento de Gléria
Teixeira'’, entendemos que nos sistemas fiscais atuais a neutralidade é preferivel a
equidade, devendo ser eliminados os impostos que penalizem mais uma pessoa em relagcdo
a outra.

Mais, como decorréncia do artigo 72.°© da CRP, o Estado tem o dever de proporcionar
seguranca econdmica aos idosos, devendo esta protecdo acrescida que lhes é devida dar
origem a medidas de discriminacdo positiva quando necessario, e ndo de discriminacao
negativa injustificada como é o caso da CES. Com efeito, ha que ter em conta “a particular
relevancia constitucional conferida pelo artigo 72.° aos idosos que, na eventualidade de
velhice, adquirem o direito prestacional a pensdo, nos termos fixados por lei, e ao seu
direito a seguranca econdmica — relevancia hoje igualmente expressa no artigo 25.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia na parte em que prevé o direito das
pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente. Nao pode perder-se de vista a
especial necessidade de protecdo dos que tém a qualidade de idoso que, em situacdes regra,
coincidira com a qualidade de aposentado, reformado ou equiparado que determinou o
direito ao recebimento das prestacfes sociais sujeitas ao pagamento de uma «contribuicdo
extraordinaria de solidariedade», na medida em que a perda de rendimento por parte dos
beneficiarios das prestacdes em causa, por forca dessa mesma qualidade, mais dificilmente
pode ser compensada pelo exercicio de uma atividade profissional, podendo implicar a
afetacdo das praticas vivenciais e dos compromissos assumidos que assegurem a sua
seguranca econdémica e a sua existéncia condigna e independente em razdo das suas
necessidades especificas.”*®. Veja-se ainda também a propésito a declaracdo de Catarina

16 Neste sentido, ver Declaracdo de voto de vencido de Pedro Machete no Acérddo n.°© 187/2013 do
Tribunal Constitucional.

7 TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, Op. Cit., p. 67.

8 Declaragédo de voto de vencido de Maria José Rangel de Mesquita no Acérdédo n.°© 187/2013 do
Tribunal Constitucional.
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Sarmento e Castro’®, referindo-se a aposentados, reformados e pensionistas: “A posicdo
deste segmento da populagao, relativamente a dos trabalhadores do ativo, por exemplo, é
digna de especial ponderacdo no que a protecao da confianca diz respeito (para tal muito
contribuindo o direito a seguranca econdmica das pessoas idosas, previsto no artigo 72.°,
n.° 1, da CRP), ja que é um grupo de pessoas muito mais sensivel ao impacto de medidas
de contracdo das prestacdes a que tem direito. Referimo-nos, afinal, a um segmento da
populacdo que, na sua maioria, se encontra em especial situacdo de vulnerabilidade e de
dependéncia e que, por naturais razfes atinentes a sua idade (e, muitas vezes, a salude) se
mostra incapaz de reorientar a sua vida em caso de alteracdo inesperada das
circunstancias.”.

No entanto, em 2013, foi solicitado ao Tribunal Constitucional a apreciacdo e
declaracdo com forca obrigatéria geral da inconstitucionalidade, entre outras, das normas
constantes dos nimeros 1, 2, 3 e 4 e, a titulo consequente, das restantes normas do artigo
78.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2013),
relativo a contribuicdo extraordinaria de solidariedade, com base, em sintese, nos seguintes
fundamentos:

“- A contribuicdo extraordinaria de solidariedade criada pelas mencionadas normas
pode ser definida como um imposto diverso do IRS, pelo que ao refletir uma fragmentacéo
da tributacdo do rendimento das pessoas singulares, com agravamentos fiscais ditados para
certas categorias de cidadaos, viola o principio da unidade do imposto sobre o rendimento
pessoal, previsto no n.°© 1 artigo 104.° da Constituicao;

- A mesma contribuicdo, na medida em que tributa, em acumulacdo com os
agravamentos parafiscais previstos no artigo 77.°© e com os agravamentos orcamentais em
sede de IRS, uma categoria especifica de pessoas em razdo de critérios ligados a sua
condicdo ou estatuto de inatividade laboral e ndo do critério constitucional da capacidade
contributiva, discrimina negativamente, de forma desproporcionada e sem justificacdo
constitucional, os pensionistas, em relagcdo aos trabalhadores no ativo, do que resulta a
violacdo dos principios da igualdade e da proporcionalidade, garantidos pela disposicao do
n.° 1 do artigo 104.° conjugada com as normas dos artigos 13.° e 18.°, n.° 2, da
Constituigao.

- Ao interpretar-se a CES como sacrificio adicional, reducdo de rendimento analoga a
que é mantida para os funcionarios publicos, colocam-se em causa 0s principios da protecéo
da confianca e da igualdade perante os encargos publicos, na medida em que configura uma
diferenciacdo discriminatdria dos pensionistas na participacdo nos encargos com a
diminuicdo do défice publico.

- As normas violam ainda o nucleo essencial de direitos patrimoniais de propriedade,
garantidos pelo n.© 1 do artigo 62.° da CRP e de acordo com o disposto no n.® 2 do artigo
18.° da Constituigéo.”? .

Tal foi apreciado no Acérdao do Plenario do mesmo Tribunal n.© 187/2013, de 5 de
abril?*, que concluiu pela ndo declaracédo de inconstitucionalidade das normas do artigo 78.°
da Lei n.© 66-B/2012, de 31 de dezembro, com os seguintes fundamentos principais:

a) A CES é juridicamente configurada como uma contribuicdo para a seguranca

social, ainda que apresente a particularidade de ser exigida aos atuais
beneficiarios dos regimes previdenciais, pelo que nédo Ihe é aplicavel o principio da

19 Declaragéo de voto de vencido de Catarina Sarmento e Castro no Acérdédo n.© 187/2013 do Tribunal
Constitucional.

20 Cf. ponto 69 do Acérddo n.°© 187/2013 do Tribunal Constitucional e cujo relator foi o Exmo. Juiz
Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha, in
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187.html (3.1.17).

21 Acérddo n.© 187/2013 do Tribunal Constitucional, de 5 de abril e cujo relator foi o Exmo. Juiz
Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha, in
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187.html (3.1.17).
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b)

d)

unidade do imposto sobre o rendimento pessoal previsto no artigo 104.°, n.° 1 da
CRP;

O principio da igualdade nao é violado na medida em que “os pensionistas
afetados pela medida ndo se encontram na mesma situacdo de qualquer outro
cidadao, justamente porque sado beneficiarios de pensdes de reforma ou de
aposentacdo e de complementos de reforma, e é a sua distintiva situacao
estatutaria que determina a incidéncia da CES, como medida conjuntural, com a
finalidade especifica de assegurar a sua participacdo no financiamento do sistema
de seguranca social, num contexto extraordinario de exigéncias de financiamento
que, de outra forma, sobrecarregariam o Orcamento do Estado ou se
transfeririam para as geracdes futuras. (...)

Podendo descortinar-se na sua propria condi¢cdo de pensionistas o fundamento
material bastante para, numa situacdo de excecdo, serem chamados a contribuir
para o financiamento do sistema, o que afasta, a partida, o carater arbitrario da
medida.

A sujeicdo dos pensionistas a uma contribuicdo para o financiamento do sistema
de seguranca social, de modo a diminuir a necessidade de afetacdo de verbas
publicas, no quadro de distintas medidas articuladas de consolidagdo orcamental,
que incluem também aumentos fiscais e outros cortes de despesas publicas,
apoia-se numa racionalidade coerente com uma estratégia de atuacdo cuja
definicdo cabe ainda dentro da margem de livre conformacdo politica do
legislador.”??;

Também ndo foram violados os principios da proporcionalidade e da protecdo da
confianca pois é “atendendo a natureza excecional e temporéaria desta medida,
tendo por finalidade a satisfacdo das metas do défice publico exigidas pelo
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, que a sua conformidade com os
principios do Estado de direito democratico deve ser avaliada.”??;

O direito de propriedade previsto no artigo 62.°© da CRP nao é aplicavel in casu,
ndo podendo assim o mesmo ser violado, uma vez que no caso do direito a
pensdo, “a violacdo do direito de propriedade, por virtude da reducdo do
montante das prestacdes que forem devidas a esse titulo, apenas poderia colocar-
se se fosse possivel afirmar um estrito principio de correspetividade no ambito da
relacdo juridica de seguranca social, de modo a que existisse efetiva equivaléncia
entre o montante das contribuicdes e o valor das prestacdes.

Todavia o principio que vigora agora é antes uma equivaléncia global que podera
ser sempre corrigida em funcado do principio da solidariedade, como um dos
fatores estruturantes do sistema de seguranca social (JOAO LOUREIRO, Adeus ao
estado social? O insustentavel peso do ndo-ter, BFD 83 (2007), pags. 168-
169).7%%;

Por outro lado, “considerando que as taxas adicionais de 15% e 40% sé&o
aplicadas s6 a partir de rendimentos especialmente elevados e deixam ainda uma
margem consideravel de rendimento disponivel, e — como se referiu ja — revestem
carater transitorio e excecional, ndo se afigura que se lhes possa atribuir carater
confiscatorio.”?.

Também em 2014 foi a CES alvo de apreciagdo jurisdicional por parte do Tribunal
Constitucional, uma vez que um Grupo de deputados a Assembleia da Republica eleitos pelo
Partido Socialista (processo n.© 386/2014), assim como outro Grupo de deputados a
Assembleia da Republica eleitos pelo PCP, BE e PEV (processo n.© 389/2014), requereram ao

22 Cf. ponto 75 do Acérddo n.© 187/2013 do Tribunal Constitucional.
23 |bidem, ponto 78.
24 Ibidem, ponto 81.
25 |bidem, ponto 83.
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Tribunal Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral,
entre outras, de normas contidas no artigo 76.° da Lei n.© 83- C/2013, de 31 de dezembro
(Lei do Orcamento do Estado para 2014), na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°
13/2014,de 14 de marco (Primeira Alteracdo a Lei n.°© 83-C/2013, de 31 de dezembro),
relativo a contribuicdo extraordinaria de solidariedade, argumentando nomeadamente que o
novo regime juridico da CES teria impactos significativos na capacidade do titular de uma
pensdo, sobretudo nas situacbes de pensdes de valor mais reduzido, impedindo o idoso de
desenvolver vivéncias compativeis com uma existéncia condigna e independente, bem como
dificultando as suas condi¢cdes econOmicas para fazer face aos encargos, gerais e
especificos, da sua condicdo. Com efeito, e em geral, a qualidade de idoso pode implicar
limitacGes e necessidades especificas, nomeadamente uma menor autonomia e uma maior
dependéncia de terceiros. Estas necessidades especificas e o0s cuidados de saude
imprescindiveis correspondem a despesas, usualmente avultadas, que se somam as
necessidades basicas de sobrevivéncia, como as despesas com a habitacdo (renda, agua,
gas, eletricidade, etc...) e com a alimentacdo, ou seja, este conjunto de sujeitos tem,
normalmente, o seu rendimento consignado a um leque de despesas mensais fixas, que
incidem sobre uma Unica fonte de rendimento — a pensédo. Desta forma, a CES constituiria
um sacrificio especialmente intenso, desproporcional, mostrando-se desrazoavel e excessivo
no quadro dos sujeitos afetados, que sdo precisamente aqueles que convocam o0s valores da
solidariedade e da protecéo social?®.

Tal pedido culminou sendo apreciado no Acérddo n.© 572/2014, de 30 de julho?’, do
Plenario do Tribunal Constitucional, onde se decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade,
com forca obrigatéria geral das normas da alinea a) do n.© 1 e alineas a) e b) do n.°© 2 do
artigo 76.° da Lei n.© 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para
2014), na redacao que lhe foi dada pela Lei n.°© 13/2014, de 14 de marco, com 0s seguintes
fundamentos principais: a CES assume um caracter excecional e transitério ou temporario; o
interesse publico a salvaguardar com a CES (necessidade de equilibrio orcamental e de
diminuicdo do défice publico num espaco de tempo relativamente curto/ reforco do
financiamento do sistema de seguranca social) reveste uma importancia fulcral e um
caracter de preméncia que lhe confere uma manifesta prevaléncia, pelo que ndo se viola o
principio da protecdo da confianca insito no artigo 2.°© da CRP e a prestacdo mensal exigida
aos beneficiarios da seguranca social atingidos pelo alargamento da base de incidéncia da
CES, pela temporalizagdo das normas que lhe ddo suporte e pelos objetivos que visa
prosseguir, ndo constitui um sacrificio particularmente excessivo e desrazoavel, que importe
violacao do principio da proporcionalidade constitucionalmente censuravel.

Como vimos, no ambito fiscal e tributario, tem aplicacdo o principio da igualdade,
“sobretudo na acepcao de direito fundamental subsidiario ou genérico (...). E isto porque,
nos termos constitucionais, se deve atender ao principio da «capacidade econ6mica» do
cidadao-contribuinte, o que implica, necessariamente, um direito tributario diferenciado.”?®

Com efeito, os principios juridico-constitucionais em matéria tributaria e fiscal
elencados implicam na interpretacdo do Tribunal Constitucional (cf. Acérddaos do TC n.°
353/2012, 187/2013 e 413/2014) uma “inteleccdo do principio da igualdade na sua
«dimenséo especifica» de «igualdade perante a reparticdo dos encargos publicos»”?°. Assim,
pode questionar-se como fez o proprio Tribunal Constitucional (cf. Acérddos do TC n.°

26 Neste sentido, veja-se o pedido formulado ao Tribunal Constitucional no ambito do processo n.
389/2014 pelo Grupo de deputados a Assembleia da Republica eleitos pelo PCP, BE e PEV.

27 In processos Nn.°s 386/2014 e 389/2014, e cujo relator foi o Exmo. Juiz Conselheiro Lino Rodrigues
Ribeiro, in http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140572.html (3.1.17).

28 QUEIROZ, Cristina, O Tribunal Constitucional e os Direitos Sociais, Coimbra Editora, 2014, pp. 53 e
54.

2% Ibidem, p. 54.
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396/2011, 353/2012 e 187/2013), “se havendo necessidade de impor «sacrificios
patrimoniais» em «tutela do interesse publico, que a todos diz respeito, se ndo deveriam ser
afectados, por igual, as esferas de generalidade dos cidaddos, com idéntica capacidade
retributiva», em face da dimensao imperativa de igualdade perante os encargos publicos,
que exige que os sacrificios inerentes a satisfacdo das necessidades publicas sejam
equitativamente distribuidos por todos os cidadéos.

Afirmar isso, refere o Tribunal Constitucional, seria o mesmo que sustentar, por
exigéncia do principio da igualdade, que a correccdo dos desequilibrios orcamentais fosse
operada por via tributéria, isto €, pelo aumento da carga fiscal, em detrimento das medidas
de reducédo salarial que atingem unicamente as pessoas sujeitas a uma relacdo de emprego
publico.

Acresce que, em razdo do cumprimento do objectivo da consolidacdo orcamental, o
sistema tributario e fiscal, sobretudo no que concerne a tributacdo do rendimento das
pessoas singulares, tem vindo a ser fragmentado, em parte devido aos crescentes
«agravamentos fiscais seletivos», em detrimento dos principios da «unidade» e «igualdade
proporcional», conduzindo, no limite, a um esforco fiscal mais intenso e desproporcionado
de determinados rendimentos face a outros, numa légica de abandono do carater «unitario»
e «progressivo», e até mesmo «redistributivo», da tributac&o®°.”3"

Cristina Queiroz®* afirma que o Tribunal Constitucional tem respondido a estas
questdes com manifesta “auto-contencdo judicial”, isto &, sublinhando nao lhe competir
intrometer-se no debate, mas antes lhe cabendo determinar, em sede de controle, se as
solucBes impugnadas se revelam ou ndo arbitrarias por sobrecarregar de modo gratuito e
injustificado uma certa categoria de cidaddos. Estamos assim, segundo a autora®3, perante
um “controle minimo de racionalidade” ou de mera “proibicdo do arbitrio” no que toca a
aplicacao judicial do principio da igualdade, aqui na sua dimensdo especifica de igualdade
perante os encargos publicos, que abrange tanto a via tributaria como a via previdencial,
bastando-se o Tribunal Constitucional com um juizo de mera constatacao de “evidéncia” do
excesso legislativo e reentrando no dominio da “margem de livre conformacao do legislador”
(excluida como tal da fiscalizacdo de constitucionalidade) a substancialidade das medidas
sacrificiais, incluindo a respetiva garantia constitucional de estabilidade.

No entanto, a autora® sublinha que em matéria tributaria e previdencial, seguranca
social ou reducgbes remuneratdrias, a aplicacdo do principio da igualdade nao se resume
unicamente & férmula classica da proibicdo do arbitrio®, havendo um aumento do 6nus de
justificacdo por parte do legislador politico democratico, ndo apenas em sede das exigéncias
do principio da igualdade, mas ainda do principio da proporcionalidade, de modo a impedir
impostos com natureza confiscatéria.

Cristina Queiroz®’ aponta ainda outra questdo de extrema importancia que é a de
saber se a nivel orcamental e fiscal, as normas constitucionais deveriam ser alteradas e
revistas, tendo em conta a complexidade crescente das situa¢des, tanto nacionais como

30 Cfr. Ac TC n.° 84/2003, no qual se refere, expressamente, que o principio da capacidade
contributiva “exprime e concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributaria na sua vertente de
uniformidade”, isto é, “o dever de todos pagarem impostos segundo o mesmo critério”, “preenchendo
a capacidade contributiva o critério unitario de tributacao”.

31 QUEIROZ, Cristina, Op. Cit., pp. 54 e 55.

32 Ibidem, pp. 55 e 56.

33 Ibidem.

%4 Ibidem, pp. 57 e 58.

%5 Ibidem, p. 57.

%6 Segundo o Tribunal Constitucional Federal alem&o os impostos tém limites constitucionais,
designadamente, o limite da proporcionalidade quanto a natureza confiscatéria do imposto, que
correspondera aproximadamente a um nivel de metade dos rendimentos sujeitos a tributacdo. — cf.
QUEIROZ, Cristina, Op. Cit., p. 58, nota de rodapé 52.

37 1bidem.
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internacionais, com que hoje se deparam os decisores politicos. No entanto, alerta que esta
modificacdo ndo deve ser feita em periodo de crise econémica e financeira.

2.3. A aplicacédo do sistema fiscal e de Seguranca Social

Gléria Teixeira®® alerta para o facto de as cargas fiscais na Uni&o Europeia terem vindo
a aumentar, sendo uma grande parte das receitas arrecadadas afetas ao financiamento de
despesas sociais e que o0 agravamento fiscal € exacerbado pela aplicabilidade de dois
sistemas, o fiscal e 0 da seguranca social, nem sempre coordenados ou alinhados, apesar da
opinido jurisprudencial dominante tratar as contribuicdes obrigatérias para a seguranca
social como verdadeiros impostos, com a correspondente aplicacdo das leis processuais
fiscais e do Regime Geral das Infracdes Tributarias. No sistema holandés, este problema
aparece solucionado, pois “ambos 0s impostos se encontram integrados, tanto para efeitos
de aplicabilidade de uma base de incidéncia Unica como para efeitos de aplicabilidade de
taxas (e.g. as contribuicbes obrigatérias para a seguranca social estdo integradas nos
impostos que incidem sobre os salérios e sujeitos a um sistema unificado de taxas).”®.

A autora®®, partindo da premissa véalida de que ndo devera haver separacdo entre os
orcamentos sociais € 0s orcamentos gerais, afirma que se tende para a adocdo de uma
perspetiva global de todos os orcamentos publicos, seja qual for a forma como sao
administrados*!. Com efeito, na senda de David Williams, sugere-se a integracédo do sistema
de seguranca social e fiscal em termos de pagamentos, de modo a que, como nos exemplos
inglés e holandés, sejam abordadas conjuntamente as questfes relativas ao imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares e as contribuicdes obrigatérias para a seguranca social,
implementando os denominados créditos fiscais. Nesses termos, “O IRS deixara de ser um
processo de sentido Unico. Havera varios milhares de familias ou de individuos que
receberdo mais em créditos fiscais do que pagardao em impostos. E havera alguns que nao
pagardao imposto, mas receberdo créditos fiscais. Este facto podera, com o tempo, alterar
profundamente a perspectiva dos trabalhadores relativamente ao IRS. Até podera fazer com
gue o IRS se torne novamente um imposto toleravel.”*?.

Segundo a autora®®, uma administracdo conjunta do IRS e das contribuicdes
obrigatérias para a Seguranca Social resolveria muitos dos problemas com que se debatem
0S governos na atualidade, como, por exemplo, situacdes discriminatérias em funcdo do tipo
de rendimento. “Note-se no entanto que, para atingir tal estadio, os sistemas fiscais tiveram
de atravessar fases de maturacao tais como: a) introducdo de um sistema de autoliquidacao
e b) tributacdo separada dos individuos e o0 abandono das familias como unidades singulares
em termos de IRS. Este ultimo aperfeicoamento deveu-se essencialmente a introducdo de
novos equipamentos informaticos nas administracées fiscais.”**.

Tenha-se em conta que em 2015 Portugal avangcou com a regra da tributacdo separada
dos individuos, abandonando as familias como unidades singulares em termos de IRS, a nédo
ser que haja opc¢ado por tributacdo conjunta (cf. artigo 13.2, n.° 2 do CIRS) e que a
informatizacdo tributaria € uma realidade (cf. Portal das Financas e E-Fatura), estando
aberto o caminho para uma possivel integracdo dos sistemas se tal corresponder a vontade
politica.

38 Cf. TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, Op. Cit., 2015, p. 191.
39 H
Ibidem.
40 Ibidem, pp. 192 e 193.
4L Ver WILLIAMS, David in TEIXEIRA, Gléria (Coord.), Tributacdo do Trabalho Dependente, Op. Cit..

42 Ibidem, pp. 61 e 62.
43 TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, Op. Cit., p. 193.
44 Ibidem.
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3. Conclusbes

JA muitas questdes relacionadas com os idosos foram tidas em consideracdo na
legislacdo tributaria ao nivel da tributagcdo do rendimento, muitas delas levando a um
desagravamento da tributacdo (cf. IRS, Cédigo Contributivo). Em todo o caso, sempre se
denota a tendéncia para a introducdo de contribuicbes extraordinarias, quer por motivos
politicos, quer por motivos econémicos, situacfes que contribuiram para maior precariedade
a nivel dos idosos.

Do artigo 72.°© da CRP deriva a necessidade de acautelar o direito a seguranca
econdmica dos idosos, devendo a protecao acrescida que lhes é devida em virtude dos
deveres de protecdo especiais exigidos pela dignidade da pessoa humana (neste sentido,
Bacelar Gouveia) dar origem a medidas de discriminacao positiva quando necessario, € ndo
de discriminacdo negativa injustificada como foi o caso da CES. Note-se que se trata de um
grupo de pessoas muito mais sensivel ao impacto de medidas de contracdo das prestacdes a
que tem direito. Referimo-nos, afinal, a um segmento da populacdo que, na sua maioria, se
encontra em especial situacdo de vulnerabilidade e de dependéncia e que, por naturais
razbes atinentes a sua idade (e, muitas vezes, a salude) se mostra incapaz de reorientar a
sua vida em caso de alteracéo inesperada das circunstancias.

Confrontado com a CES e questdes equiparadas (agravamentos fiscais seletivos), o
Tribunal Constitucional tem respondido a estas questdes, nas palavras de Cristina Queiroz,
com manifesta “auto-contencao judicial”, isto €, sublinhando ndo Ihe competir intrometer-se
no debate, mas antes lhe cabendo determinar, em sede de controlo, se as solucdes
impugnadas se revelam ou nao arbitrarias por sobrecarregar de modo gratuito e
injustificado uma certa categoria de cidadaos, bastando-se o Tribunal Constitucional com um
juizo de mera constatacao de “evidéncia” do excesso legislativo e reentrando no dominio da
“margem de livre conformacdo do legislador” (excluida como tal da fiscalizacdo de
constitucionalidade) a substancialidade das medidas sacrificiais, incluindo a respetiva
garantia constitucional de estabilidade.

No entanto, a autora, com a qual concordamos, sublinha que em matéria tributaria e
previdencial, seguranca social ou reduc¢des remuneratdrias, a aplicagdo do principio da
igualdade nédo se resume unicamente a férmula classica da proibicdo do arbitrio, havendo
um aumento do 6nus de justificacdo por parte do legislador politico democréatico, ndo apenas
em sede das exigéncias do principio da igualdade, mas ainda do principio da
proporcionalidade, de modo a impedir impostos com natureza confiscatoria.

Ficamos mais tranquilos apés a efetiva extincdo da CES em 2017, pois s6 assim
entendemos serem acauteladas as exigéncias das Constitui¢des reais portuguesa e europeia.
Com efeito, nas palavras de Paulo Bonavides, “os juristas do Estado Social, quando
interpretam a Constituicdo, sdo passionais fervorosos da justica; trazem o principio da
proporcionalidade na consciéncia, o principio igualitario no coragédo e o principio libertario na
alma; querem a Constituicdo viva, a Constituicdo aberta, a Constituicdo real.”.
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