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Resumo: No ordenamento juridico-penal portugués, o branqueamento de capitais
constitui crime, previsto e punido no art.? 368.2-A do Cddigo Penal.

Trata-se do processo mediante o qual os autores de atividades criminosas
encobrem a origem dos bens e rendimentos/vantagens obtidos ilicitamente,
transformando a liquidez proveniente dessas atividades em capitais reutilizaveis
legalmente, por intermédio da dissimulacdo da origen ou do verdadeiro proprietario
dos fundos.

Ora, e independentemente do que, concretamente, cada ordenamento juridico
considere como crime de branqueamento de capitais, o objetivo fundamental da
pratica deste crime é o de ocultar a origem dos bens/produtos, ao passo que no
financiamento do terrorismo a intengdo do agente é a de ocultar a finalidade a que
os bens/produtos se destinam.

A pratica de branqueamento de capitais € suscetivel de colocar em risco o regular
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funcionamento dos alicerces das sociedades e, principalmente, as economias de
mercado. Acresce que, no crime de branqueamento a origem dos proventos é
sempre ilicita, ao passo que no crime de financiamento do terrorismo a origem dos
proventos pode ser licita. Neste nosso contributo, tivemos como mote uma analise
juridico-penal.

Palavras-chave: crime de branqueamento de capitais; combate ao
branqueamento de capitais; prevencdao do branqueamento de capitais; Banco de
Portugal.

Abstract: In the Portuguese criminal legal system, Money laundering constitutes a
crime, foreseen and punished in article 368-A of the Penal Code.

This is the process through which perpetrators of criminal activities conceal the
origin of assets and income/advantages obtained illicitly, transforming the liquidity
arising from these activities into legally reusable capital, by disguising the origin or
true owner of the funds.

Now, regardless of what, specifically, each legal system considers as a crime of
Money laundering, the fundamental objective of committing this crime is to hide the
origin of the goods/products, while in terrorist financing the agent's intention is to
hide the purpose for which the goods/products are intended.

The practice of Money laundering is likely to put at risk the regular functioning of
the foundations of societies and, mainly, market economies. Furthermore, in the
crime of Money laundering the origin of the procedes is always illicit, whilst in the
crime of terrorist financing the origin of the procedes may be lawful. In our
contribution, our theme was a criminal legal analysis.

Keywords: Money laundering crime; combating Money laundering; prevention of
Money laundering; Bank of Portugal.

1. Introducdao e enquadramento

O tema do branqueamento de capitais € complexo e muito vasto, sendo
aplicaveis disposicbes legais com naturezas muito dispares, que vao desde o Direito
da Unido Europeia até aos Avisos do Banco de Portugal, passando pelo Cddigo
Penal, bem como pelo principal diploma legal que disciplina a prevengdao do
branqueamento em Portugal, isto €, a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho3.

A este titulo, referindo-nos a estatistica disponivel para este tipo de crime,
publicita a Direcao-Geral da Politica de Justica que de 2012 a 2021 foram
registados pelas autoridades policiais 295 crimes. Destes, foram constituidos 228
arguidos dos quais 108 foram condenados. Mediante o grafico denota-nos que o
ano de 2021 foi onde houve maior registo de crimes e condenacdes. A titulo de
curiosidade também se assinala que, em média, a duragdo destes processos-crime
(findos) é de 15 meses*.

A Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, veio estabelecer medidas de natureza
preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem
juridica portuguesa as Diretivas n.°s 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do

3 Para maiores desenvolvimentos, designadamente sobre os principais deveres na prevengdo
do branqueamento de capitais, cfr. CAMARA MACHADO, M. da, Problemas, Paradoxos e
Principais Deveres na Prevengdo do Branqueamento de Capitais, pp. 39-91, disponivel online
em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/imported-

magazines/CR 31 Miguel da Camara Machado.pdf .

4Fonte Diregao-Geral da Politica de Justiga, disponivel em:
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Branqueamento capitais.aspx
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Conselho, de 26 de Outubro, e 2006/70/CE, da Comissao, de 1 de Agosto, relativas
a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro e das atividades e profissoes
especialmente designadas para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo®.

Nas palavras de Nuno Branddo®, "o branqueamento de capitais é como que o
lado negro do processo de globalizacdo, da liberalizacdo das trocas internacionais e
dos movimentos de capitais, da abertura dos mercados financeiros, da macica
informatizacdo e do comercio eletrénico.”

Neste seguimento, e de acordo com a doutrina de Ana Margarida Marques
Mateus de Carvalho’, atendendo ao facto de que o branqueamento de capitais
assume caracter internacional e ao facto de que ndo existem fronteiras capazes de
restringir o branqueamento, urge fomentar a cooperagao internacional, mediante a
criagdo de mecanismos eficazes e capazes de prevenir, controlar e combater este
fenémeno.

Acresce que, segundo a mesma autora®, é um problema a falta de
harmonizacdo das legislagdes internas de cada Estado, existindo diferentes
sistemas penais, bem como problemas ao nivel da cooperacgdo internacional e ao
nivel da troca de informagdes entre Estados. Ora, e atendendo-se a necessidade de
tentar harmonizar legislagbes internas, a comunidade internacional reagiu, através
da criacdo de organismos especializados e da producdo de instrumentos
internacionais destinados a combater o branqueamento de capitais®.

Segundo a doutrina de Gongalo Bandeira e Patricia Anjos Azevedo!®, “(...) o
branqueamento, v.g. de capitais, consiste no acto de fazercom que o0s capitais,
que tém a sua origen num ponto X, parecam origindrios do ponto Y. Na
pratica, o que acontece é que os agentes criminosos tentam disfarcar a origem dos
capitais obtidos (e/ou outras vantagens) de forma ilicita, para que pareca que
resultam de actividades licitas. Ora, o branqueamento v.g de capitais é a atividade
pela qual se procura dissimular a origem criminosa de bens ou produtos,
procurando dar-lhes uma aparéncia legal.”

No ordenamento juridico-penal portugués, o branqueamento de capitais
constitui um crime previsto e punido no art.°© 368.°-A do Codigo Penal, sancionado
com pena de prisdo até 12 anos, com a possibilidade de agravamento de um
terco'!.

JA o financiamento do terrorismo, que se encontra muitas vezes

5 Sobre a legislagdo de base aplicavel, veja-se, por exemplo, o Acérddo do Tribunal da
Relacdo de Lisboa referente ao Processo n.° 3902/13.0JFLSB-K.L1-3, datado de 04/11/2015,
cuja relatora é Adelina Barradas de Oliveira, encontrando-se o texto do Acdérddo disponivel
online em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/5f5dc7bb4768ec2280257f
08003e67b2 .

6 BRANDAO, N., Branqueamento De Capitais: O Sistema Comunitario De Prevencdo, Coimbra
Editora, 2002, p. 16.

7 Cfr. MARQUES MATEUS DE CARVALHO, A. M., Branqueamento de Capitais, Dissertacdo de
Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Lisboa, 2016, p. 7, disponivel
online em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/22836/1/Branqueamento%?20de%?20Capitais-
%20Ana%?20Carvalho.pdf .

8 Cfr. Idem.

Neste mesmo sentido, cfr. MARQUES MATEUS DE CARVALHO, A. M., Branqueamento de
Capitais, Dissertacao de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Lisboa,
2016, p. 7, disponivel online em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/22836/1/Branqueamento%20de%?20Capitais-
%20Ana%?20Carvalho.pdf .

10 SOPAS DE MELO BANDEIRA, G. e ANJOS AZEVEDO, P., “InfracGes Tributarias - Fraude
Fiscal -, Branqueamento/Lavagem de vantagens (capitais) e Financiamento do Terrorismo:
Portugal e Unido Europeia”, Revista de Direito Brasileira, Florianopolis, SC, v. 29, n.° 1, pp.
276-289, maio-agosto de 2021, disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/7942/5819 (citacdo da pagina 280).

11 Cfr. n.° 8 do art.® 368.9-A do Cddigo Penal.
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conexionado com o branqueamento de capitais, consiste no fornecimento ou na
recolha de fundos, por quaisquer meios, direta ou indiretamente, com a intencdo de
serem utilizados, ou sabendo que serdo utilizados, total ou parcialmente, tendo
em vista a pratica de atos terroristas ou de qualquer outro ato destinado a
causar a norte ou ferimentos corporais graves num civil ou em qualquer pessoa que
ndo participe diretamente nas hostilidades numa situagdo de conflito armado,
sempre que o objetivo desse ato, devido a sua natureza ou contexto, vise intimidar
uma populagcdao ou obrigar um governo ou uma organizacdo internacional a
praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato'2.

No ordenamento juridico-penal portugués, em 2003 (isto &, no rescaldo aos
ataques terroristas as Torres Gémeas, que ocorreram em 2001 e que mudaram
para sempre o curso da histéria), e por intermédio do art.? 5.°-A da Lein® 52/2003,
de 22 de agosto!3 (com a redacdo introduzida pelo art.? 62.° da Lei n°® 25/2008, de
25 de junho), passou a ser crime o financiamento do terrorismo.

Mais concretamente, e para o que aqui nos interessa, no contexto da Lei n.°
83/2017%, e para efeitos do cumprimento das normas nela previstas, o conceito de
branqueamento de capitais abrange:

(a) As condutas previstas e punidas pelo art.° 368.9-A do Cédigo Penal;

(b) A aquisicdo, a detencdo ou a utilizagao de bens, com conhecimento, no
momento da sua rececdo, de que os mesmos provém de uma atividade criminosa
ou da participagao numa atividade dessa natureza;

(c) A participagdo num dos atos a que se referem as alineas anteriores, a
associagao para praticar o referido ato, a tentativa e a cumplicidade na sua pratica,
bem como o facto de facilitar a sua execucao ou de aconselhar alguém a pratica-lo.

Conexionado com a penalizacdo das condutas tendentes ao branqueamento
como crime, temos também a questdo das obrigagdes no tocante a prevengdo. A
este propdsito, e suportando-nos nas palavras de Miguel da Camara Machado?'®,
"(...) os destinatarios das normas em matéria de deveres de prevencdo sao
inumeros e podem ir desde gigantes instituicbes de crédito até casinos, stands de
automoveis, pequenos comerciantes ou advogados.”

Contudo, e ainda segundo a doutrina do mesmo autor supracitado®®, "(...) na
Alemanha, em Franga, em Italia ou em Portugal, a resposta que os ordenamentos
juridicos tém para a violacdo de regras de prevencdo é uma coima - ou uma figura
de natureza semelhante - consubstanciando as violacbes destes deveres
contraordenacgbes para o Direito portugués (da mesma familia, ainda que em geral
com coimas mais elevadas, das contraordenacées rodovidrias, mais conhecidas de
todos).”

2. O crime de branqueamento de capitais: analise e algumas notas e
reflexdes
De uma forma muito resumida, o branqueamento de capitais trata-se do

12 A definigdoaquiapresentada consta na “Avaliacdo Nacional de Risco de Branqueamento de
Capitais e de Financiamento do Terrorismo-Sintese” divulgada em 2015 pelo Ministério das
Finangas e disponivel em:
https://www.cmvm.pt/pt/CMVM/branqueamento/Documents/sintese da avaliacao nacional
de riscos de bc-ft.pdf .

13V.g.,Lei de Combate ao Terrorismo.

14 Que estabelece medidas de combate aobranqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de
2016, altera o Cddigo Penal e o Cédigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n.° 25/2008,
de 5 de junho, e o Decreto-Lei n.°© 125/2008, de 21 de julho.

15 Cfr. CAMARA MACHADO, M. da, Problemas, Paradoxos e Principais Deveres na Prevencdo
do Branqueamento de Capitais, p. 42, disponivel online em:
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/imported-

magazines/CR 31 Miguel da Camara Machado.pdf .

16 Cfr. Idem, p. 45.
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processo mediante o qual os autores de atividades criminosas encobrem a origem
dos bens e rendimentos/vantagens obtidos ilicitamente, transformando a liquidez
proveniente dessas atividades em capitais reutilizaveis legalmente, por intermédio
da dissimulacdo da origen ou do verdadeiro proprietario dos fundos.

A propésito do conceito, e a titulo de exemplo, o Acérdao do Tribunal da
Relacdo do Porto, referente ao Processo n.° 109/19.7TELSB-G.P1, datado de
16/03/2022, e cujo relator é Paulo Costal’, refere, no seusumario, o seguinte: "I -
O crime de branqueamento de capitais consiste esencialmente na ocultacdo ou
dissimulacdo da natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
titularida de vantagens de crimes. Ha nesta figura juridico-penal uma relacdo
umbilical, inextricavel, obrigatdria, entre a acdo de ocultar ou dissimular a origen
ou propriedade de determinados bens e a proveniencia desses bens, pois devem
forgosamente ser produto direto ou indireto de um crime anterior (...).”

A ideia principal do branqueamento é principalmente a de esconder dinheiro
ou bens do Estado, seja para evitar o confisco, seja para evitar a tributagdo, ou até
mesmo ambos?8.

Nas palavras de Ana Llcia Vicente!®, mais concretamente "(..) sobre as
origens do branqueamento, que alguns situam na China em 2000 a.C. e outros na
Roma antiga, destacamos apenas o momento histérico mais popular que esta
associado a Alphonse Gabriel Capone, mais conhecido como "“Al” Capone, o
gangster italo-americano que tera utilizado as suas lavandarias como forma de
justificar a proveniéncia dos proventos da pratica de atividades criminosas; bem
como ao seu contabilista Meyer Lansky, conhecido como o grande cérebro da mafia
americana, que ganhou fama por lhe ser imputada a criacdo de varios esquemas
qgue permitiram a grandes criminosos esconder o seu dinheiro em contas na Suica e
em bancos situados em territérios offshore.”

Continua a mesma autora?°referindo que: “E precisamente ao facto de “Al”
Capone ter utilizado as suas lavandarias como fachada para inserir no circuito
financeiro-legal os frutos das suas atividades criminosas que se associa o termo
“"Money laundering” (em rigor, lavagem de dinheiro), o que implica a existéncia de
um processo que permite transformar dinheiro “sujo” em dinheiro “limpo”.”

Neste seguimento, podemos ainda alertar para o facto de que o
desenvolvimento da sociedade e a respetiva falta de valores morais e éticos,
concomitantemente com a globalizacdo da libre circulacdo de capitais, pessoas e
bens, despoletou um aumento exponencial da criminalidade, bem como um
aprimoramento dos modos de atuacdao dos criminosos, pelo que o crime de
branqueamento de capitais se diversificou, isto &, deixou de ser tipico das
lavandarias, tendo-se repercutido por varios setores da economia??.

7Disponivel online em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/fd8171fda970446c802588
300051476a?0OpenDocument .

18Neste sentido, cfr. RODRIGUES VICENTE, A. L., O Branqueamento e o Financiamento do
Terrorismo e da Proliferagdo: Uma Perspetiva de Compliance Bancario, Dissertagdo de
Mestrado — Mestrado Forense, Universidade Catdlica Portuguesa, Escola de Lisboa, Faculdade
de Direito, 2018, p. 8, disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/26761/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de
%20Mestrado%20-%20Ana%20Vicente%20.pdf .

19 Cfr. Idem.

20 Cfr. RODRIGUES VICENTE, A. L. O Branqueamento e o Financiamento do Terrorismo e da
Proliferacdo: Uma Perspetiva de Compliance Bancario, Dissertacdo de Mestrado - Mestrado
Forense, Universidade Catdlica Portuguesa, Escola de Lisboa, Faculdade de Direito, 2018, p.
8, disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/26761/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de
%?20Mestrado%20-%20Ana%20Vicente%20.pdf .

21Neste sentido, cfr. SOUSA ZUZARTE DIAS, A. M. de, Medidas Anti Brangueamento de
Capitais no Setor Bancario, Dissertacdao de Mestrado, ISCAL, Lisboa, fevereiro de 2021,
disponivel em:
https://repositorio.ipl.pt/bitstream/10400.21/13982/1/Disserta%C3%A7%C3%A30 AnaDias
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Segundo a doutrina??, e no que toca ao branqueamento de capitais,
podemos identificar diversos modus operandi, a saber: (i) Modus Operandi baseado
no dinheiro. Este subdivide-se em diversas possibilidades: fracionamento; aquisicao
de bens de alto valor; mistura de fundos/confusdo de proventos; correios de
dinheiro; mulas de dinheiro; refinagao; levantamento/desembolso de dinheiro;
venda fraudulenta de imoveis; promocdo de eventos; jogos de fortuna e azar; (ii)
Modus Operandi no setor bancario formal. Este subdivide-se nas seguintes formas:
dormant/walking acoounts; contas de compensacao; utilizacdo de identidades de
fachada e empresas falsas; mulas de dinheiro. Pode também basear-se em
empréstimos (loan back ou, entdo, back to back); (iii) Modus Operandi baseado no
sistema de remessas; (iv) Modus Operandi baseado nos sistemas informais; (v)
Modus Operandi baseado no comércio; (vi) Outros Modus Operandi, tais como:
offshore e paraisos fiscais; novos produtos e servicos de pagamento, tais como
moedas virtuais.

O branqueamento de capitais trata-se de um proceso dindmico.

Neste seguimento, e de acordé com o modelo do Grupo de Agao Financeira
Internacional (FATF/GAFI), existem trés fases: colocacdo, circulacdo e integracdo?3.

No ambito da colocagdo (placement), os bens e rendimentos sdo colocados
nos circuitos financeiros e ndo financeiros, por exemplo, mediante depdsitos em
instituicdes financeiras ou de investimentos em atividades lucrativas e bens de
elevado valor.

No tocante a circulagdo (/ayering), os bens e rendimentos sdo objeto de
multiplas e repetidas operagdes (por exemplo, transferéncias de fundos), com o
proposito de os distanciar da sua origem criminosa, eliminando-se assim qualquer
vestigio sobre a sua proveniéncia e propriedade. Esta fase comporta uma elevada
rotatividade do capital, o que permite um maior distanciamento da origem do
capital e da nova titularidade do mesmo?*,

Finalmente, no ambito da integracdo (integration), os bens e rendimentos
sdo reintroduzidos nos circuitos econdmicos legitimos, mediante a sua utilizagao,
por exemplo, na aquisicdo de bens e servigos.

Todavia, estas trés fases ndo sdo estanques.

Neste sentido, e conforme refere Vitalino Canas?®>, a colocacdo pode nao
existir quando, no crime precedente, o dinheiro ja foi colocado na economia legal,
sendo ainda que a fase da integracdao pode nao se verificar no caso de os capitais
serem investidos em atividades ilicitas.

De uma forma mais concreta, torna-se fulcral no ambito deste nosso
contributo também referir que, no ordenamento juridico portugués, o
branqueamento de capitais constitui um crime, previsto e punido no artigo 368.°-A
do Cddigo Penal.

-pdf .

22 Cfr., por exemplo, o seguinte contributo: DOMINGUES SOARES, D., Brangueamento de
Capitais e Investigacdo Criminal — Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Instituto Superior
de Contabilidade e Administracdo do Porto, para obtengdo do grau de Mestre em
Contabilidade e Financgas, 2021, pp. 10 e ss, disponivelonline em:
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/18456/1/Daniel Soares MCF 2021.pdf .

23 Para maioresdesenvolvimentos sobre as trés fases aqui em causa, veja-se, por exemplo, 0
seguinte contributo: PIRES, Paula, A prevencdo o branqueamento de capitais em Portugal:
papel dos reguladores nacionais, Dissertacdao de Mestrado, ISCAL, 2018, pp. 23 e ss,
disponivel online em:
https://repositorio.ipl.pt/bitstream/10400.21/9363/1/Disserta%C3%A7%C3%A30.%20Mar2
018.pdf .

24Neste sentido, cfr. SOUSA ZUZARTE DIAS, A. M. de, Medidas Anti Branqueamento de
Capitais no Setor Bancario, Dissertacdo de Mestrado, ISCAL, Lisboa, fevereiro de 2021,
disponivel em:
https://repositorio.ipl.pt/bitstream/10400.21/13982/1/Disserta%C3%A7%C3%A30 _AnaDias
.pdf .

25 CANAS, V., O Crime De Branqueamento: Regime De Prevengdo E De Repressdo, Almedina,
2004, p. 22.
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Note-se que a previsao e punicdo do crime de branqueamento no Cddigo
Penal sé foi introduzida aquando da entrada em vigor da Lei n.°© 11/2004, de 27 de
marco (v.g., lei do branqueamento), sendo que anteriormente a respetiva
tipificacdo constava em legislacdo avulsa.

Refira-se também o Acdérddo do Tribunal da Relacao de Lisboa, referente ao
Processo n.° 208/13.9TELSB.G.L1-5, datado de 06/06/2017, cujo relator é Ricardo
Cardoso?®, onde pode ler-se o seguinte: “Portugal pune, no seu ordenamento
interno ( art® 3689 - A do Cédigo Penal), o crime de branqueamento de capitais
como um crime de acg¢do autéonomo “"mesmo que as actividades que estdo na
origem dos bens a branquear se localizem no territdrio de outro Estado-membro ou
de um pais terceiro,” porque o principio da autonomia do crime de branqueamento
de capitais é imposto pelo artigo 9° n°® 5 da Conveng¢do do Conselho da Europa
relativo aobranqueamento de capitais, concluida em Varsévia, em 16 de Maio de
2005, e vigente na nossa ordem juridica interna, desde 1 de Agosto de 2010, no
qgual se afirma que devera ser garantida a possibilidade de condenacdo por
branqueamento, independentemente de condenacdo anterior ou simultdnea pela
pratica de infraccdo subjacente.”

Atendendo ao facto de que o crime de branqueamento se trata de um crime
cujo intuito é a ocultacdo da origem ilicita de bens e/ou produtos, com vista a
reintegra-los no circuito financeiro e legal, podemos afirmar que se trata de um
crime contra a realizagdo da justica.

Aqui chegados, temos de verificar o bem juridico tutelado pela incriminagao,
isto é, o interesse que a norma penal incriminadora visa proteger. A este proposito,
e conforme refere Jorge de Figueiredo Dias?’, "(...) o Bem Juridico é definido como a
expressdo de um interesse, da pessoa, ou da comunidade, na manutencdo ou na
integridade de um certo estado, objecto ou bem em si mesmo socialmente
relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso”.

Em nossa opinido, o bem juridico protegido pela incriminagdo destas
condutas é a realizacdo da justica, na sua vertente da perseguicao e do confisco
pelos tribunais dos proventos da atividade criminosa?8-22,

Nas palavras de Ana Margarida Marques Mateus de Carvalho3°, "(...) quando
o0 branqueamento de capitais tinha por crimes subjacentes apenas os relacionados
com o trafico de drogas, muitos autores defendiam que a incriminacdo do
branqueamento visava a tutela da saude publica, isto é do bem tutelado pela
propria incriminacdo do consumo e trafico de estupefacientes (...).”

Segundo Ana Lucia Vicente3':"O cerne do crime de branqueamento prende-

26Disponivel online em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/2426087866527eed80258
147003818ea?0OpenDocument .

27 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, Direito Penal: Parte Geral, Tomo I, Questées Fundamentais,
A doutrina geral do crime, Gestlegal, 2019, p. 308.

28 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentdrio do Cddigo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 3.2 Edigdo atualizada,
Universidade Catdlica Editora, 2015, p. 1152.

22 Sobre o bem juridico protegido pela criminalizagdo do branqueamento de capitais, veja-se,
por exemplo, o seguintecontributo: QUATORZE CORREIA, C., Da imputacdo do crime de
branqueamento de capitais as pessoas juridicas - umaandlise dos n% 2,4,6 e 7 do art.11° do
Cddigo Penal, Dissertagdao de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
ano letivo 2012/2013, pp. 13 e ss, disponivelonline em:
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/34658/1/Da%?20imputacac%20d0%20crime%?20
de%?20branquamento%20de%20capitais%20as%20pessoas%20uma%20analise%20dos%?2
0Nns%202%2C4%2C6%20e%207%20d0%20art.%2011%20d0%20Codigo%20Penal.pdf .

30 Cfr. MARQUES MATEUS DE CARVALHO, A. M., Branqueamento de Capitais, Dissertacdo de
Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Lisboa, 2016, p. 17, disponivel
online em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/22836/1/Branqueamento%20de%?20Capitais-
%20Ana%?20Carvalho.pdf .

31 Cfr. RODRIGUES VICENTE, A. L., O Brangueamento e o Financiamento do Terrorismo e da
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se com as “vantagens” obtidas com a pratica de um facto ilicito e tipico, pois sem
estas ndo chegariamos ao branqueamento. Estas vantagens dizem respeito aos
bens e/ou produtos provenientes da pratica do crime precedente e abarcam néo sé
vantagens patrimoniais, mas também os direitos e as coisas adquiridas com base
nas vantagens diretamente resultantes do crime precedente, ou seja, 0s
sucedéneos da coisa obtida.”

Destaque-se que o legislador foi sensivel ao alcance redutor do conceito
“branqueamento de capitais”, motivo pelo qual a epigrafe do artigo 368.°-A do
Codigo Penal apenas refere “Branqueamento”. Sem prescindir, a Lei n.°© 83/2017,
de 18 de agosto, que estabelece as medidas de combate ja se refereao
“branqueamento de capitais”, o que nos leva a defender a adogao do conceito
“dissimulacdo da proveniéncia ilicita de bens e produtos”32.

O crime de branqueamento é umcrimecomum, podendo ser cometido por
qualquerpessoa, incluindo o autor oucomparticipante33.

Ainda de referir que o crime de branqueamento se trata de umcrime de
perigo abstrato, porquanto as condutas tipicas ndolesam definitiva e
irreversivelmente o bem juridico em causa, mas colocam em perigo a realizacdo da
justica, designadamente a apreensdo e perda das vantagens do crime3*. A
corroborar esta posigdo, temostambém Jodo Luz Soares3® que refere o seguinte:
"(...) o crime de branqueamento é (...) umcrime de perigo abstracto em que se
consideram as condutas que possam pér em perigo a realizacdo da justica.”

De acordo com o n.° 2 do artigo 368.9-A do Codigo Penal, o tipo objetivo do
crime de branqueamento consiste nas agdes de converter, transferir, auxiliar ou
facilitar alguma operacdo de conversao ou transferéncia de vantagens, obtidas por
si ou por terceiro, direta ou indiretamente, bem como ocultar ou dissimular a
verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicao, movimentacdo ou titularidade
das vantagens, ou os direitos a ela relativos. Ou seja, este crime pode ser
perpetrado sob qualquer forma de comparticipacdo, abrangendo as autorias
material e moral, a coautoria e a cumplicidade3®.

Proliferacdo: Uma Perspetiva de Compliance Bancario, Dissertacdo de Mestrado - Mestrado
Forense, Universidade Catdlica Portuguesa, Escola de Lisboa, Faculdade de Direito, 2018, p.
11, disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/26761/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de
%20Mestrado%20-%20Ana%20Vicente%20.pdf .

32Neste sentido, cfr. RODRIGUES VICENTE, A. L., O Branqueamento e o Financiamento do
Terrorismo e da Proliferacdo: Uma Perspetiva de Compliance Bancario, Dissertacdo de
Mestrado - Mestrado Forense, Universidade Catdlica Portuguesa, Escola de Lisboa, Faculdade
de Direito, 2018, p. 9, disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/26761/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de
%20Mestrado%20-%20Ana%20Vicente%20.pdf .

33 Cfr. n.% 2 do art.° 368.9-A do Cddigo Penal.

34Neste sentido, cfr. RODRIGUES VICENTE, A. L., O Branqueamento e o Financiamento do
Terrorismo e da Proliferacdo: Uma Perspetiva de Compliance Bancario, Dissertacdo de
Mestrado - Mestrado Forense, Universidade Catdlica Portuguesa, Escola de Lisboa, Faculdade
de Direito, 2018, p. 10, disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/26761/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de
%20Mestrado%20-%20Ana%20Vicente%20.pdf .

35 Cfr. LUZ SOARES, J., "O estranho caso da nova lei de branqueamento capitais
portuguesa”, Julgar Online, julho de 2020, disponivel online em: http://julgar.pt/wp-
content/uploads/2020/07/20200713-JULGAR-O-estranho-caso-da-LBC-Portuguesa-
J0%C3%A30-Luz-Soares.pdf .

36 Sobre o tipo objetivo do crimeaqui em causa, veja-se, por exemplo, o seguinte contributo:
QUATORZE CORREIA, C., Da imputagdo do crime de branqueamento de capitais as pessoas
juridicas - uma analise dos n% 2,4,6 e 7 do art.11° do Cddigo Penal, Dissertacao de
Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, ano letivo 2012/2013, pp. 17 e
ss, disponivel online em:
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/34658/1/Da%20imputacao%20do0%20crime%20
de%20branquamento%20de%?20capitais%20as%20pessoas%20uma%20analise%20dos%?2
0Ns%202%2C4%2C6%20e%207%20d0%20art.%2011%20d0%20Codigo%20Penal.pdf .
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Segundo Ana Margarida Marques Mateus de Carvalho®’, "(...) analisando o
tipo objectivo do crime em guestdo, debe chegar-se a conclusdo de que estamos
perante um crime “de conexdo”, de "segundo grau” ou de “aproveitamento”, na
medida em que este tem como pressuposto a prévia concretizagdo de um
determinado facto ilicito tipico, definido pela lei, de onde sejam provenientes as
vantagens e os proventos que o agente branqueador pretende dissimular.”

Por seu turno, o n.° 3 do mesmo art.° 368.°-A do Cddigo Penal determina
que "na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza,
origem, localizacdo, disposicdo, movimentacado ou titularidade das vantagens, ou os
direitos a ela relativos.”

Relativamente aos crimes asociados ao branqueamento, o artigo 368.9-A do
Cddigo Penal contém uma clausula geral, isto &, “todos os factos ilicitos tipicos
puniveis com pena de prisdo de duracdo minima superior a 6 meses ou de duracédo
méaxima superior a 5 anos”; assim como um elenco de crimes (v.g., lenocinio,
abuso sexual de criancas ou de menores dependentes, extorsdo, trafico de
estupefacientes e substancias psicotrdpicas, trafico de armas, trafico de 6rgaos ou
tecidos humanos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia,
corrupcdo e demais infragdes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de
29 de setembro, e no artigo 324.° do Codigo da Propriedade Industrial).

No tocante a natureza do crime aqui em analise, podemos qualifica-lo como
crime de mera atividade e de perigo.

Neste mesmo sentido, temos, por exemplo, o Acérddo do Tribunal da
Relacdo de Lisboa, referente aoProcesso n.° 405/14.0TELSB.L1-3, datado de
30/10/2019 e cuja relatora é Cristina Almeida e Sousa3®s.

No sumario do aludido Acérddo pode, precisamente, ler-se o seguinte sobre
a natureza do crime aqui em causa - e, ainda, sobre a questdo do dolo, matéria
que também trataremos ja em seguida: "O branqueamento de capitais é um crime
de mera actividade e de perigo, cujo cometimento se verifica com a simples
execucdo de um dos comportamentos tipicos, independentemente do seu resultado.
Objecto da accdo tipica sdo as vantagens patrimoniais resultantes de crime
anteriormente cometido pelo proprio branqueador ou por outrém, desde que
integrado no «catalogo». (..) Face a amplitude da configuracdo do crime de
branqueamento de capitais no art. 368° A do Cdédigo Penal, deve entender-se que o
processo trifasico - conversdo; dissimulacdo e integracdo - de reciclagem dos bens
ou vantagens patrimoniais resultantes de factos tipicos e ilicitos das espécies
previstas no seun® 1 pode ser mais ou menos elaborado (..). O crime de
branqueamento de capitais, tanto na modalidade tipificada no n° 2, como na
modalidade prevista no n° 3 do art. 368° A do CP, é umcrime de intencdo que
exige o dolo especifico, traduzido no propdsito, oumelhor, dois propdsitos (os
qguaispodem ser cumulativos ou alternativos), que acrescem a consciéncia e
vontade relativa aos elementos objectivos do crime - o agente tem de actuar com o
fim de dissimular a origem ilicita das vantagens em causa, ou com o fim de evitar
qgue o autor ou participante das infraccbes subjacentes seja criminalmente
perseguido ou submetido a uma reacg¢do criminal.”

Como crime de mera atividade (e ndo de resultado), em funcdo da estrutura
do tipo e do objeto da acao, o branqueamento de capitais realiza-se integralmente
mediante a mera execucdo de um determinado comportamento, ndo sendo
necessaria a realizagdo de um certo resultado para a sua consumacao3°.

37 Cfr. MARQUES MATEUS DE CARVALHO, A. M., Branqueamento de Capitais, Dissertacdo de
Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Lisboa, 2016, p. 21, disponivel
online em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/22836/1/Branqueamento%20de%?20Capitais-
%?20Ana%20Carvalho.pdf .

38Djisponivel online em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/e37df64286ce1936802584
b7004c8fb6?0penDocument .

39 Cfr. MARQUES MATEUS DE CARVALHO, A. M., Branqueamento de Capitais, Dissertacédo de
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Destarte, na medida em que se tenha dificultado a prova da origem ilicita
das vantagens, ter-se-a posto em perigo a pretensao estadual do confisco dos bens
e da realizacdo da justica*®.

Ja no tocante as modalidades da agdo, o branqueamento, enquanto crime de
mera atividade (que se esgota na propria acao), ndo é suscetivel de comissao por
omissdo, conforme resulta do art.® 10.° do Cédigo Penal*!.

Em relagdo ao grau de lesdo do bem juridico protegido pela incriminacgdo,
estamos perante um crime de perigo (e nao de dano), uma vez que pode nao
existir lesdao efetiva do bem, bastando a criacdo de perigo dessa lesdao para o bem
juridico.

Convém ainda aludir ao facto de que o n.° 4 do art.° 368.°-A do Cddigo
Penal prevé que o preenchimento do tipo de crime de branqueamento ndo obriga a
que o facto ilicito tipico subjacente tenha sido praticado em territério nacional, que
se conheca o local da pratica de tal facto ou ainda que se conheca a identidade dos
seus autores.

No tocante ao n.° 5 do mesmo art.° 368.2-A do Coddigo Penal, este
determina que o facto ndo é punivel sempre que o procedimento criminal
concernente aos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens depender de
gueixa e a mesma nao tenha sido tempestivamente apresentada.

Passando-se para o tipo subjetivo*?, podemos afirmar que o crime de
branqueamento de capitais configura um tipo legal doloso, nao bastando a mera
negligéncia do agente para preencher o tipo subjetivo (cfr. art.° 13.9 do Cddigo
Penal), uma vez que nenhuma forma de negligéncia se encontra especialmente
prevista na lei relativamente ao crime de branqueamento. Alids, note-se que em
todos os numeros do art.© 368.°-A do Codigo Penal é exigido dolo por parte do
agente branqueador.

Em particular sobre esta matéria, e segundo Ana Margarida Marques Mateus
de Carvalho*3, “(...) questiona-se se relevam apenas o dolo directo e o necessario,
ou se, pelo contrario, também o dolo eventual por parte do agente sera relevante.
Importa, neste caso, saber se sdo ou ndo puniveis as actuacbes de quem, tendo
duvidas sobre a real proveniéncia dos bens e representando como possivel que
estes tenham, de facto, origem num dos crimes subjacentes, decide agir,
executando a conversdo, transferencia ou dissimulacdo, conformando-se com tal
possibilidade, mas sem saber ao certo a real origen desses bens.”

Também sobre a questdo do dolo, podemos referir, por exemplo, o Acérdao
do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, referente ao Processo n.°
393/15.5JABRG.G1, datado de 28/09/2020, e cuja relatora é Candida Martinho*4.

Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Lisboa, 2016, p. 28,
disponivelonline em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/22836/1/Branqueamento%?20de%?20Capitais-
%?20Ana%20Carvalho.pdf .

40 Cfr. Idem.

41 Cfr. Idem.

42 Sobre o tipo subjetivo do crime aqui em causa, veja-se, por exemplo, o seguinte
contributo: QUATORZE CORREIA, C., Da imputagédo do crime de branqueamento de capitais
as pessoas juridicas - uma analise dos n% 2,4,6 e 7 do art.11° do Cédigo Penal, Dissertacao
de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, ano letivo 2012/2013, pp. 20
e ss, disponivelonline em:
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/34658/1/Da%20imputacao%20do0%20crime%20
de%?20branqguamento%20de%20capitais%20as%20pessoas%20uma%20analise%20dos%?2
0Ns%202%2C4%2C6%20e%207%20d0%20art.%2011%20d0%20Codigo%20Penal.pdf .

43 Cfr. MARQUES MATEUS DE CARVALHO, N. M., Branqueamento de Capitais, Dissertacdo de
Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Lisboa, 2016, p. 31,
disponivelonline em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/22836/1/Branqueamento%?20de%?20Capitais-
%?20Ana%20Carvalho.pdf .

44Disponivelonline em:
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/531¢c26e4d81905888025
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Assim, no sumario do aludido Acdrddo pode ler-se o seguinte: “I) Em todos
0s numeros do artigo 368°-A do Cédigo Penal que pune o crime de branqueamento
é exigido dolo por parte do agente branqueador. II) Porém, o n°2 destepreceito
legal faz mengdo a um elemento subjectivo especifico que consiste em duas
finalidades perseguidas pelo agente, finalidades que podem ser alternativas ou néo.
IIT) Assim, para que o agente pratique o crime de branqueamento é necessario que
este tenha determinada intencdo ou finalidade aquando da pratica do crime,
referindo-se uma a origem dos bens, e a outra a responsabilizacdo de uma pessoa
(...). IV) Para que se mostre preenchido o elemento subjectivo do ilicito em apreco
é pois necessario, para além do mencionado dolo especifico, que o agente saiba
qual a origem dos bens e/ou rendimentos (elemento intelectual do dolo), que
pratique alguma das condutas tipicas ciente de que aqueles bens ou productos
resultam da pratica de algum dos crimes subjacentes. E ainda indispensavel que
queira (elemento volitivo), por si ou através de outra pessoa, praticar alguma ou
algumas daquelas condutas (...).”

Aqui chegados, dedicamos, agora, algumas palavras para referir a questdao
do combate ao financiamento do terrorismo, materia diretamente relacionada com
o tema do branqueamento de capitais, aqui em analise.

Ora, em articulagdao com o sancionamento e prevencao do branqueamento
de capitais, foram também adotadas medidas legislativas que facilitam a detegao, a
prevencdo e a supressao do financiamento do terrorismo, reduzindo as
possibilidades de acesso ao sistema financeiro internacional por parte dos autores
de atos de terrorismo, de organizagGes e grupos terroristas e dos seus proprios
financiadores.

Como exemplos de medidas aqui em causa, temos o congelamento e a
perda de bens pertencentes a autores de atos de terrorismo e a quem apoie e
financie grupos e organizagoes terroristas, bem como o dever de comunicagdo de
transacOes suspeitas de terem algum tipo de conexdao com o terrorismo e, ainda, o
reforco dos deveres de prevencdo do branqueamento de capitais (em especial, do
dever de identificacao).

De notar que o conceito de terrorismo ndo é univoco na doutrina, pois pode
encontrar-se contaminado por distorgoes ideoldgicas e por preferéncias politicas.*

Por exemplo, em Inglaterra, o Terrorism Act 2000 define como terrorismo o
"uso ou a ameaca de acOes destinadas a influenciar o governo ou uma organizacao
governamental internacional, ou para intimidar o publico ou uma parte do publico;
levada a cabo com a finalidade de favorecer uma causa politica, religiosa, racial ou
ideoldgica; e envolve ou causa: - violencia séria contra uma pessoa; - prejuizos
graves a propriedade; - ameaca a vida; - um risco sério para a saude e seguranca
publicas; - ou interferéncias graves ou interrupgcées num sistema eletronico. "¢

Segundo a Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 51/2002, e conforme
disposto no art.?2 2.9, n.%s 1 e 3 da Convencgao Internacional para a Eliminagdo do
Financiamento do Terrorismo de 199947-48, da ONU, o financiamento do terrorismo

85f9004c4el12?0OpenDocument .

4>Neste mesmo sentido, veja-se RODRIGUES VICENTE, A. L., O Branqueamento e o
Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo: Uma Perspetiva de Compliance Bancario,
Dissertacdao de Mestrado - Mestrado Forense, Universidade Catdlica Portuguesa, Escola de
Lisboa, Faculdade de Direito, 2018, p. 18, disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/26761/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de
%?20Mestrado%20-%20Ana%20Vicente%20.pdf .

46 Cfr. NOBREGA PIZARRO, S., Manual De Compliance, Nova Causa EdicGes Juridicas, 2016,
p. 110.

47 Publicada no Diario da Republica n.© 159/2017, 1 Série de 18/8/2017. Este diploma
estabelece medidas de combate aobranqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de
2016, altera o Cédigo Penal e o Cédigo da Propriedade Industrial e revoga a Lein® 25/2008,
de 5 de junho, e o Decreto-Lein® 125/2008, de 21 de julho. Entretanto, surge a Lei n.°
58/2020, de 31 de agosto, a qualtranspde a Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu
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ocorre quando alguém, por quaisquer meios, direta ou indiretamente, ilegal e
deliberadamente, forneca ou reuna fundos com a intencao de serem utilizados ou
sabendo que serdo utilizados, total ou parcialmente, tendo em vista a pratica de um
ato que constitua uma infracdo compreendida no ambito de um dos tratados
enumerados no seu anexo e tal como ai definida; ou de qualquer outro ato
destinado a causar a norte ou ferimentos corporais graves num civil ou em
gualquer pessoa que ndo participe diretamente nas hostilidades numa situagdo de
conflito armado, sempre que o objetivo desse ato, devido a sua natureza ou
contexto, vise intimidar uma populacdo ou obrigar um governo ou uma organizacao
internacional a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato, bastando-se com a
tentativa.

Segundo Ana Lucia Vicente*®’, "“(..) o financiamento do terrorismo é o
fornecimento, recolha ou detengdo (de forma direta ou indireta) de fundos ou bens
de qualquer tipo, bem como de productos ou direitos suscetiveis de ser
transformados em fundos, destinados a serem utilizados ou sabendo que podem
ser utilizados (total ou parcialmente) no planeamento, na preparacdo ou para a
pratica de: crimes contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;
crimes contra a seguranca dos transportes e das comunicagbes; crimes de
producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosdo, libertacdo de
substéncias radioativas ou de gases toxicos ou asfixiantes, de inundacdo ou
avalancha, desmoronamento de construcdo, contaminacdo de alimentos e aguas
destinadas a consumo humano ou difusdo de doenca, praga, planta ou animal
nocivos,; atos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos
seus fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou
vias de comunicacdo, instalacbes de servicos publicos ou destinadas ao
abastecimento e satisfacdo de necesidades vitais da populagdo,; investigacdo e
desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas;, crimes que impliqguem o
emprego de energia nuclear, armas de fogo, bioldgicas ou quimicas, substancias ou
engenhos explosivos, meios incendidrios de qualquer natureza, encomendas ou
cartas armadilhadas; desde que pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo
cometidos, estes crimes sejam suscetiveis de afetar gravemente o estado ou a
populacéo que se visa intimidar.”

No ordenamento juridico portugués, s previsdo e puni¢cdo do financiamento
do terrorismo como crime auténomo consta no artigo 5.°-A da Lei n.° 52/2003, de
22 de agosto (v.g., lei de combate ao terrorismo).

Contrariamente ao que sucede no branqueamento de capitais (em que o
objetivo fundamental do branqueador é o de ocultar a origem dos fundos), no
financiamento do terrorismo o propdsito é o de ocultar a finalidade a que os
fundos se destinam,sendo que o0s montantes envueltos poderao ser
relativamente baixos ou mesmo de origem licita, o que torna mais complicada a
detegdo das operagdes em causa.

O tipo subjetivo do crime de financiamento do terrorismo prende-se com a
intengdo de prejudicar a integridade e a independencia nacionais, impedir, alterar

e do Conselho, de 30 de Maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a
prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitaisou
de financiamento do terrorismo e a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais
através do direito penal, alterando diversas leis.

48 Cfr. ONU, Convengédo Internacional para a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo de
1999, disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-internacional-para-eliminacao-do-
financiamento-do-terrorismo-2 .

49 Cfr. RODRIGUES VICENTE, A. L., O Brangueamento e o Financiamento do Terrorismo e da
Proliferacdo: Uma Perspetiva de Compliance Bancario, Dissertagdo de Mestrado - Mestrado
Forense, Universidade Catdlica Portuguesa, Escola de Lisboa, Faculdade de Direito, 2018, p.
19, disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/26761/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de
%?20Mestrado%20-%20Ana%20Vicente%?20.pdf .
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ou subverter o funcionamento das instituicbes do Estado previstas na Constituigao,
forcar a autoridade publica a praticar um ato, a abster-se de o praticar ou a tolerar
que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a
populacdo em geral, ou ainda prejudicar a integridade ou a independéncia de um
Estado, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituicdes desse Estado
ou de uma organizagdo publica internacional, forcar as respetivas autoridades a
praticar um ato, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda
intimidar certos grupos de pessoas ou populagdes®®

3. O branqueamento de capitais em outras jurisdicoes>!

Comecemos pela vizinha Espanha. Na lei espanhola, o crime de
branqueamento de capitais encontra-se previsto e punido no Cddigo Penal
espanhol, mais concretamente no respetivo titulo XIII (cfr. Ley Organica n.©
10/1995, de 23 de novembro), sendo classificado como crime contra a propriedade
e a ordem socioecondémica. Mais concretamente, a respetiva previsdo e punicao
encontram-se plasmadas nos artigos 301.9 a 304.9, sendo que o crime aqui em
causa prescreve apos decorridos 10 anos (art.? 131.° do Cddigo Penal espanhol). O
artigo 301.2 do Cddigo Penal espanhol penaliza a compra, a conversao ou a
transmissao de bens quando se sabe da sua origem criminosa ou quando se tem a
finalidade de ocultar, dissimular ou ajudar o criminoso. A moldura penal a aplicar é
de pena de prisdao de 6 meses a 6 anos e multa de 3 vezes o valor dos bens. Em
certos casos, o condenado pode ser suspenso das suas atividades ou até mesmo
ser expulso das mesmas (art.? 302.° do Cdédigo Penal espanhol). Em Espanha,
temos ainda a Ley n.° 10/2010, de 28 de abril, sobre a Prevencao do
branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo, que foi atualizada em
2013 e entrou em vigor no dia 6 de maio de 2014 (cfr. Real Decreto n.°
304/2014)52.

Por seu turno, em Franga, o branqueamento de capitais encontra-se
retratado na lei penal no livro dos crimes e delitos contra a propriedade - art.°© 324-
1 do Cédigo Penal francés. Esta disposicao refere que o crime de branqueamento de
capitais se trata do ato de facilitar, de qualquer forma, a falsa justificacdo da
origem dos bens/rendimentos de um autor de umcrime que levou a um lucro
direto/indireto, abrangendo-se ainda todos aqueles que prestem assisténcia a uma
operacao de investimento, ocultacdo ou conversao do lucro ou do crime. O crime
agui em causa € punivel com uma pena de prisdo de 5 anos e multa de 375 000€,
com agravamento para 10 anos e 750 000€, respetivamente, quando o crime seja
cometido de forma habitual, ou no decorrer da atividade profissional ou por um
grupo organizado. Como sancdes acessorias, temos, por exemplo, a proibicdo de
exercer um cargo publico durante 5 anos ou a proibicdo de emitir cheques durante
5 anos. Refira-se ainda o Coédigo Monetario e Financeiro, mais concretamente o
respetivo livro V (que versa sobre os prestadores de servico), no seu titulo VI
(obrigacgoes relativas a luta contra o branqueamento de capitais, financiamento ao
terrorismo, lotarias e jogos proibidos). Ora, no respetivo capitulo I temos
obrigag0es relativas a luta contra o branqueamento de capitais e ao financiamento

50Neste sentido, RODRIGUES VICENTE, A. L., O Branqueamento e o Financiamento do
Terrorismo e da Proliferacdo: Uma Perspetiva de Compliance Bancario, Dissertacdo de
Mestrado - Mestrado Forense, Universidade Catdlica Portuguesa, Escola de Lisboa, Faculdade
de Direito, 2018, p. 19, disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/26761/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de
%?20Mestrado%20-%20Ana%20Vicente%?20.pdf .

>1Jurisdigbesanalisadas por forma a exemplificar o modus de atuagdo no tocante aocrime de
branqueamento de capitais, sem se pretender efetuarumestudo comparativo.

52 para maiores desenvolvimentos, tendo sido a nossa fonte de base nesta parte do nosso
estudo, cfr. COSTA E SOUSA, A. R., Branqueamento de Capitais Enquadramento legal e
analise comparativa, Dissertacdo de Mestrado apresentada no ambito do Mestrado em
Contabilidade e Finangas do ISCAP, 2015, pp. 50 e ss, disponivel online em:
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/7876/1/Adriana Sousa MCV 2015.pdf .

203


about:blank
about:blank
about:blank

204 Cadernos de Dereito Actual N° 26. NUm. Ordinario, (2024)

ao terrorismo®3.

No Reino Unido, temos a Agéncia de Crime Nacional (NCA). Para o que
aqui nos interessa, e no ambito do branqueamento de capitais, esta jurisdigdo tem
como principais leis as seguintes: (i) Proceeds of crime Act 2002 - na parte 7,
seccOes 327 e 328, refere-se que o branqueamento de capitais se trata de um
crime cometido como objetivo de esconder, disfarcar, converter, transferir ou
remover bens, ocorrendo ainda quando se oculta e/ou dissimula a natureza,
origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens
provenientes de ilicitos, ou ainda quando se sabe destes acontecimentos e ndo se
comunica as entidades competentes. A aquisicdo, uso ou posse de bens
provenientes de ilicitos sdo também condutas previstas e punidas como crime,
sancionando-se com pena de prisdo de 6 meses a 14 anos e/ou pena de multa. No
caso da ndo comunicacdo, a pena pode ir até 5 anos de prisdo (seccdo 334); (ii)
Money Laundering Regulations 2007 — N.© 2157: (iii) Terrorism Act 2000°%,

No Cddigo Penal da Suica temos também a previsdo e punicdo do
branqueamento de capitais como crime. A lei Suica define o crime de
branqueamento de capitais como o ato de dificultar a identificacdo da origem, a
descoberta ou confisco de bens que se sabia ou deveria ter-se presumido que
vieram de um crime (art.© 305.9 bis 1), sendo também punivel a falta de vigilancia
em matéria de transacGes financeiras suspeitas e, bem assim, em comunicagdes da
advocacia (305 ter 1). Contudo, a lei suica ndo prevé expressamente os crimes
asociados ao branqueamento de capitais. O bem juridico a proteger trata-se da
justica e da administracdo. A lei sobre o branqueamento de capitais na Suica é a
LBA, que se trata de uma Lei Federal em matéria de luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento ao terrorismo no setor financeiro. O ordenamento
juridico suico conta ainda comum a Portaria da Autoridade Federal de Supervisao
Financeira do Mercado sobre a prevengdao do branqueamento de capitais e do
financiamento ao terrorismo>>.

Por seu turno, vamos referir-nos as IlhasCaimdo. As Ilhas Caimao séao
consideradas, pelo ordenamento juridico portugués, mais concretamente pela
Portaria n.°© 292/2011, de 8 de novembro, como uma jurisdicdo com regime de
tributagdo claramente mais favoravel, isto €, um paraiso fiscal. Esta jurisdicdo tem
como legislacao relative ao branqueamento de capitais a seguinte: (i) The proceeds
of crime law, de 2008 e revista em 2014; (ii) Money Laundering Regulations
(2009); (iii) Guidance notes on the prevention and detection of money laundering
and terrorist financing in the Cayman Islands (2008)>°.

Ja na ilha de Madagascar, a primeira lei a criminalizar o branqueamento de
capitais foi a Lei n.0 97-039, sobre o controlo de estupefacientes e substancias
psicotropicas. Nos dias de hoje, a principal lei aplicavel ao tema é a Loi n.° 2004-
020, de 19 de agosto, relativa ao Branqueamento, Detecdo, Apreensdo e a
Cooperacao Internacional de Rendimentos do Crime®’.

Finalmente, temos os Estados Unidos da América. A investigacdo do
branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo, nos EUA, compete ao
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, através da missdo do Escritorio de
Terrorismo e Investigagdo Financeira. Neste ordenamento juridico, o
branqueamento de capitais trata-se de um crime federal, previsto e punido no

53 Para maiores desenvolvimentos, cfr. COSTA E SOUSA, A. R., Branqueamento de Capitais
Enquadramento legal e analise comparativa, Dissertacdo de Mestrado apresentada no ambito
do Mestrado em Contabilidade e Finangas do ISCAP, 2015, pp. 50 e ss, disponivel online em:
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/7876/1/Adriana Sousa MCV 2015.pdf .

54 Para maiores desenvolvimentos, cfr. Idem.

55 Para maiores desenvolvimentos, cfr. COSTA E SOUSA, A. R., Branqueamento de Capitais
Enquadramento legal e andlise comparativa, Dissertacdo de Mestrado apresentada no ambito
do Mestrado em Contabilidade e Financas do ISCAP, 2015, pp. 50 e ss, disponivel online em:
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/7876/1/Adriana Sousa MCV 2015.pdf .

56 Para maiores desenvolvimentos, cfr. Idem.

57 Para maiores desenvolvimentos, cfr.Idem.
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Titulo 18, Parte I, Capitulo 95 do CP americano®®.

4, O papel do Banco de Portugal (BdP) e de outras instituicoes, no
ambito da prevencao e combate ao branqueamento de capitais

O Banco de Portugal (adiante abreviadamente designado por BdP) é a
autoridade nacional responsavel pelo registo das entidades que pretendam exercer
atividades com ativos virtuais e, bem assim, pela verificagdo do cumprimento das
disposicOes legais e regulamentares aplicaveis as entidades registadas em matéria
de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo
(BCFT)59-60,

Neste seguimento, podemos ainda referir que, quando exercidas em
territdrio nacional®, as seguintes atividades com ativos virtuais dependem de
registo prévio junto do BdP, incluindo nos casos em que o requerente exerca outra
profissao ou atividade abrangida pela Lei n.© 83/2017, de 18 de agosto: (i) Servicos
de troca entre ativos virtuais e moedas fiduciarias ou entre um ou mais ativos
virtuais; (ii) Servicos de transferéncia de ativos virtuais; (iii) Servicos de guarda ou
guarda e administracdo de ativos virtuais ou de instrumentos que permitam
controlar, deter, armazenar ou transferir esses ativos, incluindo chaves
criptograficas privadas.

O art.© 112.9-A da Lei n.© 83/2017 e o Aviso do BdP n.° 3/2021
regulamentam o processo de registo junto do BdP das entidades que pretendam
exercer, em territério nacional, atividades com ativos virtuais sujeitas a registo,
bem como as alteragdes subsequentes aos elementos a registar.

Acresce que oBdP é a autoridade competente pela verificacdo do
cumprimento dos deveres e obrigacdes de prevencao do branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo (BCFT).

Ao BdP incumbe ainda verificar a adogdo dos meios e mecanismos
necessarios para assegurar o cumprimento de medidas restritivas aprovadas pela
Organizacao das Nagbes Unidas ou pela Unido Europeia, nos termos da Lei n.°
97/2017, de 23 de agosto.

Além de funcbes de supervisdo, o BdP possui ainda competéncias de
regulacdo, cabendo-lhe, nomeadamente, participar na elaboragdo do quadro
normativo nacional®? e internacional referente a prevencdo do BCFT, producir

58 Para maiores desenvolvimentos, cfr. COSTA E SOUSA, A. R., Branqueamento de Capitais
Enquadramento legal e andlise comparativa, Dissertacdao de Mestrado apresentada no ambito
do Mestrado em Contabilidade e Finangas do ISCAP, 2015, pp. 50 e ss, disponivel online em:
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/7876/1/Adriana Sousa MCV 2015.pdf .

59Fonte da maior parte das informacdes constantes neste ponto do nosso estudo:
https://www.bportugal.pt/page/branqueamento-de-capitais-e-financiamento-do-terrorismo .
60A competéncia do BdP, neste ambito, atribuida pela Lei n.°© 83/2017, de 18 de agosto,
circunscreve-se a prevengdo do BCFT, ndo se alargando a outros dominios, de natureza
prudencial, comportamental ououtra.

61 para estes efeitos, considera-se que exercem atividade em territério nacional as seguintes
pessoas ou entidades: (i) As pessoas coletivas ou entidades equiparadas a pessoas coletivas
constituidas em Portugal para o exercicio de atividades com ativos virtuais; (ii) As pessoas
singulares, as pessoas coletivas ou entidades equiparadas a pessoas coletivas com domicilio
ou estabelecimento em Portugal afetos ao exercicio de atividades com ativos virtuais; (iii) As
demais pessoas singulares, pessoas coletivas ou entidades equiparadas a pessoas coletivas
que, em razdo do exercicio de atividades com ativos virtuais, estejam obrigadas a apresentar
declaragao de inicio de atividade junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

62 Do quadro normativo aplicdvel em matéria de prevengdo e de supervisdo do BCFT,
destacam-se:

-A Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de natureza preventiva e
repressiva de combate ao BCFT;

-O Regulamento (UE) 2015/847, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015, relativo as informagGes sobre o ordenante e o beneficiario que devem acompanhar as
transferéncias de fundos, em qualquer moeda, para efeitos de prevencdo, detecdo e
investigagdo do BCFT;

-A Lei n.0 97/2017, de 23 de agosto, que regula a aplicacdo e a execucao de medidas
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regulamentacao setorial e emitir orientacdes e recomendacdes ao setor.

De notar que, neste contexto, o BdP se encontra representado em varias
instancias, entre as quais a Comissdo de Coordenacdo das Politicas de Prevengao e
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, a
Autoridade Bancaria Europeia (na sigla inglesa, EBA) e o Grupo de Acdo Financeira
(GAFI).

Mais concretamente, note-se que a Comissao de Coordenacgdo de Politicas de
Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo acompanha e coordena a identificacdo, avaliagdo e resposta aos riscos
de BCFT a que Portugal estd ou venha a estar exposto, contribuindo para a
melhoria continua da conformidade técnica e da eficacia do sistema nacional de
combate ao BCFT.

Esta estrutura foi criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
88/2015, de 1 de outubro, funcionando na dependéncia do Ministério das Finangas.

Por seu turno, refira-se o papel do GAFI.®3

O GAFI desenvolveu uma série de Recomendagbes, reconhecidas
como padrao internacional para combater o branqueamento de capitais, o
financiamento do terrorismo e, ainda, a proliferacdo de armas de destruicdo em
massa.

As 40 Recomendagdes originais do GAFI datam de 1990, tendo sido revistas
em 1996, por forma a abranger outras formas de criminalidade. Em outubro de
2001, o mandato do GAFI foi ampliado, passando a incluir também o combate ao
terrorismo. Nessa altura, foram criadas Recomendacbes Especiais sobre
financiamento do terrorismo. Em 2003, as Recomendagdes do GAFI viriam a ser
objeto de nova revisao.

Em fevereiro de 2012, as antigas 40 Recomendacdes sobre medidas contra o
branqueamento de capitais e as 9 Recomendagbes Especiais relativas ao combate
ao terrorismo (portanto, num total de 49) foram incorporadas em novas
recomendacles que, além daquelas matérias, passaram também a abranger
o combate a utilizacdo do sistema financeiro para a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa.

Atualmente, as Recomendacdes do GAFI®* sao aplicadas por mais de 190
jurisdicoes.

5. Conclusdes

No ordenamento juridico-penal portugués, o branqueamento de capitais
constitui crime, previsto e punido no art.° 368.2-A do Cddigo Penal, e sancionado
com pena de prisdo até 12 anos, com a possibilidade de agravamento de um tergo.

Nascido com o estabelecimento de lavandarias, precisamente como negocio
licito para “lavar” a obtengdo de proventos de fonte ilicita, o branqueamento de
capitais trata-se do processo mediante o qual os autores de atividades criminosas
encobrem a origem dos bens e rendimentos/vantagens obtidos ilicitamente,

restritivas aprovadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas ou pela Unido Europeia e
estabelece o regime sancionatério aplicavel a violagao destas medidas;

-O Aviso do Banco de Portugal n.° 3/2021, de 23 de abril, que regulamenta as normas
relativas ao processo de registo junto do Banco de Portugal aplicavel as entidades que
exercam atividades com ativos virtuais, previstas no artigo 112.9-A da Lei n.° 83/2017, de
18 de agosto;

-O Aviso do Banco de Portugal n.°© 1/2022, de 6 de junho, que estabelece os aspetos
necessarios a assegurar o cumprimento dos deveres preventivos do BCFT, no ambito da
atividade das entidades financeiras sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal;

-O Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2023, de 24 de janeiro, que estabelece os aspetos
necessarios a assegurar o cumprimento dos deveres preventivos do BCFT, no ambito da
atividade das entidades que exercem atividades com ativos virtuais.

63Fontedestainformacdo: https://www.bportugal.pt/page/grupo-de-accao-financeira-gafi .
64Disponiveis online em:
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/FATF-40-
Rec-2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.coredownload.inline.pdf .
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transformando a liquidez proveniente dessas atividades em capitais reutilizaveis
legalmente, por intermédio da dissimulacdo da origen ou do verdadeiro proprietario
dos fundos.

O branqueamento de capitais tem sido uma preocupacdo a escala mundial,
pelo que a grande generalidade dos ordenamentos juridicos tem em vigor um
conjunto de disposicoes legais que pretendem a sua criminalizacdo e
minimizagao/mitigagao, tanto quanto possivel.

Ora, e independentemente do que, concretamente, cada ordenamento
juridico considere como crime de branqueamento de capitais, o objetivo
fundamental da pratica deste crime é o de ocultar a origem dos bens/produtos, ao
passo que no financiamento do terrorismo a intencdo do agente é a de ocultar a
finalidade a que os bens/produtos se destinam.

Destarte, podemos afirmar que a pratica de branqueamento de capitais é
suscetivel de colocar em risco o regular funcionamento dos alicerces das sociedades
e, principalmente, as economias de mercado®>.

Ndao haja duvidas que, quer o branqueamento de capitais, quer o
financiamento do terrorismo - e, ainda, o financiamento da proliferacdo de armas
de destruicdo em massa - sdo graves ameagas a seguranga, ao crescimento e a
integridade do sistema financeiro.

Dai a grande preocupacdo de entidades nacionais, tais como BdP, e de
entidades internacionais diversas, no sentido de reprimir o crime de
brangueamento de capitais e outras praticas criminosas a ele associadas.

Acresce que, no crime de branqueamento de capitais a origem dos
proventos é sempre ilicita, ao passo que no crime de financiamento do terrorismo a
origem dos proventos pode ser licita. Como exemplos de fontes licitas, temos os
investimentos imobilidrios, o comércio internacional de pedras preciosas, bem como
as doagdes feitas a organizacdes ou fundacdes que as aplicam para financiar
atividades ou organizacgdes terroristas®®.

Neste nosso contributo, tivemos como mote uma analise juridico-penal, mas
sem nunca deixarmos de parte um contributo para uma melhor compreensao do
fendmeno, com destaque precisamente para o crime de branqueamento de capitais.
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