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Resumo: Este trabalho trata de um estudo comparativo entre as principais
constituigdes promulgadas ou outorgadas no fim do Século XVIII e no inicio do Século
XIX, a saber, Franca, EUA, Brasil, Portugal, Espanha, Noruega e Bélgica, no tocante as
formas de aquisicdo de nacionalidade de cada um destes paises. O objetivo deste
trabalho é fazer a comparagao entre os mencionados para estabelecer a extensdo da
aplicabilidade dos direitos reconhecidos em cada ordem juridica analisada. Para tal,
fez-se pesquisa bibliografica e histérica, com consultas aos instrumentos
constitucionais pertinentes e as legislagdes de cada um dos paises estudados e que
estavam vigentes no Século XIX. Também se expde as influéncias exercidas na
redacgao da Constituicdo Imperial, assim como a doutrina constitucional da época sobre
o tema da nacionalidade e da cidadania. Conclui-se que as influéncias francesas,
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embora se espalhassem de forma mais visivel quanto aos direitos garantidos
constitucionalmente, as formas de aquisicao de cidadania se mantiveram mais
semelhantes nos paises culturalmente e historicamente mais préximos entre si.

Palavras-chave: Direito Constitucional; Direito Comparado; Histéria do Direito;
Nacionalidade; Cidadania.

Abstract: This paper is a comparative study of the main constitutions promulgated or
granted at the end of the 18th century and the beginning of the 19th century, namely
France, the USA, Brazil, Portugal, Spain, Norway and Belgium, with regard to the ways
in which nationality is acquired in each of these countries. The aim of this work is to
make a comparison between these countries in order to establish the extent of the
applicability of the rights recognised in each legal system analysed. To this end,
bibliographical and historical research was carried out, with consultations of the
relevant constitutional instruments and the legislation of each of the countries studied
that were in force in the 19th century. The influences exerted on the drafting of the
Imperial Constitution are also explained, as well as the constitutional doctrine of the
time on the subject of nationality and citizenship. The conclusion is that although
French influences spread more visibly in terms of constitutionally guaranteed rights,
the ways of acquiring citizenship remained more similar in countries that were
culturally and historically closer to each other.

Keywords: Constitutional Law; Comparative Law; History of Law; Nationality;
Citizenship.

1. Introducgao

Em julho de 2023, completou-se o bicentenario da convocacdo da primeira
Assembleia Constituinte da histdria nacional. Dentro de um ano, ser-nos-ia outorgada
a primeira Constituicao escrita no Brasil e, por isso, as primeiras palavras sobre o que
€ ser brasileiro e sujeito de direitos e deveres dentro deste territério.

O presente trabalho, portanto, visa colocar em comparagdao o conceito de
cidadania na Constituicao Imperial de 1824 com o mesmo conceito, conforme adotado
pelas principais Constituicdes surgidas no fim do Século XVIII e no inicio do Século
XIX, a fim de sabermos quao teoricamente poderiam ser difundidos os direitos civis,
individuais e politicos dos cidaddos de cada um desses paises. Em nivel de recorte
tematico compararemos as disposicGes constitucionais dos seguintes paises: Brasil,
Portugal, Espanha, Estados Unidos, Franga, Noruega e Bélgica.

Esse tema ndo é costumeiramente tratado a fundo. Vé-se, na verdade, com
certa contumacia, o tratamento da Constituicdo Imperial de 1824, nos manuais de
Direito Constitucional que correm as livrarias nacionais, de forma resumida a ponto de
se ignorar as suas disposi¢des, como uma memoria da qual se quer esquecer, muito
em razao da questao da escraviddo, que perdurou até 1888.

Como método de pesquisa, valemo-nos da bibliografia doutrinaria juridica
brasileira do Século XIX - nomes como Pimenta Bueno (Marqués de S&o Vicente) e
Paulino José Soares de Sousa (Visconde do Uruguai), por exemplo —, assim como da
leitura das constituicdes que nos dispomos a analisar e fazer comparagdes entre os
seus dispositivos legais, assim como obras sobre histéria de alguns locais tratados,
especialmente em razao da falta de fontes para se trabalhar. Trata-se, portanto, de
pesquisa bibliografica e de direito comparado.

O contexto histérico no qual surgiram estas Constituicdes e o espalhamento de
ideias, especialmente entre os paises adotantes do constitucionalismo monarquico do
Século XIX, talvez pudesse nos dar uma luz sobre um pensamento comum difundido
nos paises acima mencionados sobre o que é ser cidaddo, o que é ser sujeito de direito,
0 que é ser participante de uma nascente democracia, o que é estar sujeito a um
Estado de Direito, a uma Constituicdo que preveja positivamente os direitos e deveres
de cada membro da sua respectiva nacionalidade.
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A esta questdo se responderd através do método comparativo ja explicitado
acima para, ao fim, sabermos quais membros de cada sociedade poderdao se dizer
detentores de tais direitos.

Da pesquisa, pudemos perceber a emergéncia de trés formas de aquisicao de
nacionalidade nos ordenamentos juridicos estudados: uma claramente adepta do ius
sanguinis; uma adepta do jus soli; e outra adepta de um modelo misto.

Ficou aparente, ainda, uma certa generosidade no tocante a aquisicdo de
nacionalidade no Brasil, especialmente se compararmos com os paises que estatuiram
0 ius sanguinis, como a Franga, a Noruega e a Bélgica.

A nossa pesquisa ainda revelou que, dos paises comparados, somente os
Estados Unidos adotaram disposicOes puras de jus soli.

Podemos, ainda, ver que as Constituigdes brasileira, portuguesa e espanhola,
especificamente, constituem um grupo até um certo ponto homogéneo, ficando clara
a influéncia exercida por esta ultima nas duas primeiras.

2. O lugar da Constituicdo Imperial no momento juridico e politico ocidental
do inicio do Século XIX: influéncias estrangeiras na Constituicido Imperial de
1824

Para iniciar o desenvolvimento do presente trabalho, consideramos essencial
entender a colocacdo da Carta Imperial no mundo, entendendo o contexto histérico
em que estava inserida quando da sua outorga, no dia 25 de marco de 1824.

Os Séculos XVII e XVIII viram uma série de revoltas, levantes e revolugdes que
sacudiram o cenario politico e social da Europa. Paises de tradigdes juridicas e politicas
construidas ao longo de milénios de repente se viram no meio de um turbilhdo de
novas ideias e transformacoes sociais que viriam a alterar profundamente o plano de
fundo das relagOes inter-humanas de forma permanente.

Estas mudancas, que tendem a ser analisadas através de um ponto de vista
sociolégico e politico, raramente apontam a alteracdo do status guo juridico que
preservava a posicdao de alguns homens sobre outros. Esta situagdo juridica que
expressava a superioridade de uma classe sobre a outra remonta a queda do Império
Romano do Ocidente (476 d.C.) e os eventos que se sucederam com 0O rearranjo
politico da Europa Ocidental ocasionado por esse grande evento. Ndo nos esquegamos
que os titulos de nobreza que habitam o imaginario do brasileiro-médio - muito mais
em razao da industria cinematografica americana do que do estudo da histéria nos
bancos escolares, ¢ verdade - sdo, antes de tudo, baseados em normas juridicas
vigentes em suas épocas, que agraciam com uma nova situacgao juridica aqueles que
recebessem do monarca o titulo nobilidrquico, de qualquer natureza que fosse.

A bem da verdade, ndo podemos deixar de ter em mente que cada titulo
nobilidrquico vinha acompanhado ndo somente do privilégio juridico, que variava de
acordo com o titulo, em relacdo as pessoas nao agraciadas com ele, mas também com
uma fungao cujo desempenho se esperava do novo nobre. No entanto, o tempo tornou
essas dignidades hereditarias em algo que somente denotava a descendéncia do seu
possuidor em relagdo a alguém que no passado, de fato, foi nobre*, mas nao
necessariamente transmitia ao aristocrata as qualidades que o seu titulo exigia.

Ja no caso da ordem juridica imperial brasileira, conforme determinado pela
Carta Imperial, a concessdo de titulos nobiliarquicos, assim como de honras, ordens
militares e mercés, somente poderia ocorrer como recompensa a servigos prestados
ao Estado, dependendo estas ultimas de aprovacdo da Assembleia Geral, quando ja

4 O conceito de nobreza que o leitor deve ter em mente ao ver este trecho deve ser o conceito
grego de Aristos, relativo as qualidades dos mais notaveis e valentes membros de uma
comunidade, de conduta excelente e inspirdvel. Deste conceito vem a palavra portuguesa
aristocracia, que significaria o governo dos melhores. Cf. CASTRO, M. A. d.. Dicionario de Poética
e Pensamento [em linha]. Rio de Janeiro, 2009. [Consultado em 21 de julho de 2023]. Disponivel
em: http://www.dicpoetica.letras.ufrj.br/.
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nao estivessem definidas por lei (art. 102, XI)>, ou seja: a aquisicdo de titulos
nobilidrquicos no Brasil dependia de um mérito prévio demonstrado pelo individuo
agraciado, ndo se desviando sobremaneira da tradicdo portuguesa de onde se originam
os costumes juridicos imperiais. Devemos, ainda, asseverar, aqui, que a concessao
dos titulos nobilidarquicos no Brasil, em contraste com outras tradicdes juridicas, como
a inglesa, era um tanto individualista, ndo sendo estes titulos transmitidos
hereditariamente.®

As principais dessas revoltas a que nos referimos sao, no estrangeiro, a
Revolucdo Gloriosa, a Revolugdo Americana - ou simplesmente a guerra de
independéncia empreendida pelos colonos ingleses contra os seus senhores d’além-
mar com o objetivo de se ver livres do jugo a eles impostos por um rei a quem
consideravam um tirano - e a Revolugdo Francesa, iniciadas, respectivamente, em
1688, 1776, e 1789. Embora o trinbmio revolucionario francés tenha ganhado maior
fama sobre os idearios dos outros dois movimentos citados, as ideias de liberdade e
igualdade primeiro se difundiram e ganharam forca através dos dois primeiros.

N3o obstante, no dizer de Pontes de Miranda (1987, p. 362), “as idéias sao
como as aguas; ndo ha trincheiras de areia, ou de barro, ou de pedras que |lhes vedem
insinuarem-se: as barragens sao provisodrias; os vazamentos, de cada geragdo”’.

N3o surpreendentemente, esses ideais também desembocariam e ganhariam
forca no Brasil. O primeiro levante - conspiracdo seria um termo mais apropriado para
este caso - brasileiro inspirado nesses eventos ocorridos no Velho Mundo ocorreu em
Minas Gerais, e viria a entrar para os anais da histdria como a Inconfidéncia Mineira,
cuja influéncia oriunda das ideias da Revolugdo Americana sdo notoriamente
conhecidos®. Menos de 10 anos apds a conspiracdo mineira, eclodiu a Conjuracao
Baiana®, em 1798, influenciada pelo mesmo conjunto de ideias. Pernambuco'®, por sua
vez, veria duas revoltas, uma em 1817 e outra em 1824, ambas influenciadas por
todas as ideias iluministas de igualdade e liberdade.

5 A respeito desta prerrogativa do Chefe do Executivo, a saber, o Monarca Imperial, comenta
Pimenta Bueno que “Iguais consideracgdes [sobre os titulos de nobreza, em relacdo as ordens
militares,] prevalecem a respeito dos titulos, honras, distinges e mercés pecuniarias. Sdo sem
divida, recompensas necessarias, mas, que sé devem ser distribuidas ao mérito, aos verdadeiros
servigos prestados ao Estado. S6 quando bem distribuidas, s6 entdo é que podem pagar essa
divida nacional, significar a gratiddo do pais, excitar nobres paixdes, louvavel emulacdo. Fora
disso, essa mola de movimento e dedicagdo social perde toda a sua forga, e ndo sé degenera,
mas até retira-se, e fica substituida pelo patronato, afeicdes ou empenhos ministeriais. Os titulos
e honrarias, quando bem distribuidos, além de servirem de recompensas nacionais, servem
também de adornos de solidez a grande piramide, em cujo cimo esta colocado o trono nacional,
gue ndo deve estar isolado por intervalos excessivos”. Cf. PIMENTA BUENO, J. A. “Direito Publico
Brasileiro e Analise da Constituicdo do Império”. In: KUGELMAS, E., org. Marqués de S&o
Vicente. Sao Paulo: Editora 34, 2002., p. 336.

6 Temos, na historia brasileira, casos de pai e filho que receberam titulos nobilidrquicos, como
o caso dos Visconde e do Bardo do Rio Branco, respectivamente, José Maria da Silva Paranhos
e José Maria da Silva Paranhos Junior. Em obra de Jodo Camilo de Oliveira Torres, podemos ver
mais detalhes da cultura aristocratica brasileira. Cf. OLIVEIRA TORRES, J. C. d. A Democracia
Coroada. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2021. Vol. 2, p. 473-497.

7 PONTES DE MIRANDA, F. C. Comentéarios a Constituicdo de 1967. 32 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1987. Vol. 1, p. 362.

8 Cf. OLIVEIRA MARQUES, A. H. d. Brevissima Histdria de Portugal. Rio de Janeiro: Tinta-da-
China Brasil, 2016, p. 140.

® Também conhecida como Revolta dos Alfaiates.

10 A este respeito, Pontes de Miranda também comenta que “a gente pernambucana estava em
permanente contacto com a cultura ingésa, ainda quando preferisse estudar na Alemanha, em
Paris e na Bélgica. Ainda alcangamos o tempo em que o inglés era mais falado que o francés
nas velhas familias pernambucanas. E um conselho sempre recebemos: ciéncia alem3d, francesa
e inglésa, mas politica inglésa”. Op. Cit., p. 363. Este trecho d4 uma conotacdo de que as ideias
politicas geradas no Reino Unido sempre encontravam uma forma de se imiscuir na mente da
intelectualidade brasileira, e geralmente através do Porto do Recife. Nao coincidentemente,
Pernambuco foi local de inicio de varias revolucGes, e ndo somente a Revolugdo Pernambucana
(1817) ou a Confederacao do Equador (1824), mas também a Revolucdo Praieira (1848), de
carater também liberal e federalista.
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Devemos abrir um paréntese para a apresentagao de um contraponto acerca
da chegada das ideias mais modernas da sua época no Brasil, o qual nos é apresentado
por Otacilio Alecrim?®!, para quem, apesar da circulacdo de ideias no Brasil ser um fato
incontestavel, o brasileiro-médio e o brasileiro intelectual ndo estariam sintonizados
com o que havia de mais moderno e célebre em termos de ideias, incluindo — embora
ndao explicitamente, mas a construcdo ldgica da sua tese isto nos indica - as de
liberdade e de igualdade preconizadas pelos movimentos liberais da Europa no Século
XVIII. Na verdade, o jurista potiguar aponta para o arduo trabalho de Ant6nio Carlos,
Carneiro de Campos e Sousa Franca, os quais constituiram as liderancas de uma
minoria erudita no meio da Constituinte de 1823.

Fechado esse breve paréntese, devemos, entdo, entender o que significam os
ideais de igualdade e liberdade propagados nessa Era das Revolugdes para podermos
entender, mais a frente, a posicao da Carta Imperial perante o mundo.

Os Séculos XVII e XVIII, como vimos anteriormente, foram repletos de novas
ideias, especialmente aquelas advindas do Iluminismo, que teve facetas diferentes a
depender do pais onde habitasse. Apesar de integrarem um mesmo movimento geral,
o iluminismo inglés e seus equivalentes francés e alemdo tém distingdes claras entre
si. Do primeiro vieram as ideias de liberdade individual e de igualdade perante a lei
conforme as conheceriamos durante o Século XIX; do segundo, a ideia de direitos do
homem e do cidaddo; do terceiro, a importéncia da educacdo para a formacdo do
individuo.

Sobre a ideia moderna de liberdade, pode-se encontrar uma boa nogao na obra
de Friedrich August von Hayek.'? No contexto das Revolugdes do Século XVII comegcam
a surgir as primeiras nocdes modernas de liberdade individual. Em contraste com o
antigo modelo medieval, pelo qual a nogao de liberdade estava mais ligada aos
privilégios e herdades garantidas pelo rei na sociedade feudal. Ndo obstante, foi no
medievo inglés onde ficou editada a grande Carta'?, que reconhecia liberdades aos
homens livres do reino, assim como a protecdo da sua propriedade, dos direitos de
comerciantes, e que

nenhum homem serd detido ou aprisionado, ou privado dos seus
direitos ou propriedades, ou proscrito ou exilado, ou privado de sua
posicao de qualquer forma, nem procederemos com forca contra ele,
ou enviar outros para fazé-lo, exceto pelo julgamento legal dos seus
iguais ou pelo direito do pais. A ninguém venderemos, a ninguém
negaremos ou estorvaremos direito ou justiga.4

Ja na idade moderna, os movimentos intelectuais ingleses, através de um
resgate da filosofia greco-romana da antiguidade, especialmente dos escritos de Tacito
e Cicero, entendiam a ideia de liberdade como algo inato ao homem, e ndo dado
através de um decreto real, ou através da ocupacdo de uma posicdo social
juridicamente elevada.

11 Cf. ALECRIM, O. Idéias e Instituicbes no Império. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2011, p. 35-43.

12 HAYEK, F. A. v. The Constitution of Liberty. Chicago: University of Chicago Press, 2011, p.
232-260.

13 Trata-se da Magna Carta Libertatum, nome original da conhecida Magna Carta, cujo nome
completo traduzido livremente para o portugués seria Grande Carta das Liberdades. Trata-se de
um imponente documento juridico composto de 63 clausulas, das quais trés permanecem
vigentes no ordenamento juridico britanico, quais sejam: a) a garantia das liberdades e direitos
da Igreja da Inglaterra (I); b) a garantia das liberdades e os direitos alfandegarios da Cidade
de Londres (XIII) - nao confundir com o local comumente referido como Londres, pois tratam-
se de organismos politicos e juridicos distintos; e c) a garantia do contraditério, do devido
processo legal e do juiz natural (XXXIX e XL).

14 THE BRITISH LIBRARY, (2014). English translation of Magna Carta [em linha]. The British
Library. [Consultado em 12 de junho de 2023]. Disponivel em: https://www.bl.uk/magna-
carta/articles/magna-carta-english-translation.
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Em conjunto com as novas ideias, tinha-se na Inglaterra a ideia de que o Estado
nao tinha a capacidade ou a competéncia de criar ou revogar a lei, visto que lei e
justica sdo conceitos indissociaveis entre si, de forma que a abolicdo de uma lei, que
provinha de Deus, era, portanto, uma afronta a justica, um pecado. Por isso, o rei tdo-
somente poderia aplicar a lei natural ou a declarar, mas nunca a editar ou suprimir.

Esta nogao jusnaturalista teve o efeito de incutir na mente dos povos a ideia de
gue, na verdade, ndo se era somente igual ao homem que estivesse inserido dentro
de um conjunto de pessoas da mesma classe social que si mesmo. O homem, o ser
humano, era igual aos outros seres humanos, independentemente da natureza da sua
posigao social, porque o grande fator que unia a pobres e ricos, nobres e plebeus, era
o fato de serem todos racionais, de terem todos recebido de Deus o dom da
racionalidade.

Desta racionalidade, agora louvada - muito pela influéncia do movimento
iluminista, é verdade - entre os homens, seguia-se que todo homem tem o direito de
fazer escolhas relativas a si mesmo, a profissdao que deveria seguir, as opinides que
poderia ter, e a possibilidade, agora aberta a todos, de mobilidade social.

Essas ideias inglesas, embora tenham ajudado a informar o constitucionalismo
americano, foram menos influentes no Brasil, onde a maior influéncia foi, de fato,
exercida pelo ideario adotado pela Revolugdo francesa, o qual viria a desembocar na
Constituicdo francesa de 1791, que serviu de modelo inspirador para varias
constituicdes europeias, especialmente a espanhola (1812), a norueguesa (1814) e a
portuguesa (1822). Na verdade, diz-se, com razao, que a Constituicao espanhola de
1812 foi uma copia fiel da francesa de 1791.1°

As ideias francesas, na verdade, ja vinham correndo pelo Brasil desde antes da
Independéncia. Os macons que vieram ao Brasil trataram de as espalhar através de
livros importados ilegalmente de Portugal. Este grupo de individuos ficou conhecido na
época como “os franceses”, e seu ajuntamento politico ficou conhecido como o Partido
Francés. Pedro Calmon narra, inclusive, um episodio em que Henry Koster!® foi preso
no Ceara com base em acusacao de ser um suposto membro deste “partido”.'”

Assim, diz Pedro Calmon que

A elite intelectual assimilara as ideias francesas, sobre a liberdade
politica, e as ideias inglesas, sobre a liberdade econdmica. Os padres,
principais autores da revolugdao [pernambucana de 1817], eram filhos
espirituais de Franga; alguns negociantes, executores do plano
revolucionario, filiavam-se as lojas magbnicas ou eram, como
Domingos Martins!®, representantes de casas comerciais da
Inglaterra.t®

Portanto, as ideias francesas ja circulavam no meio intelectual nacional e
europeu, embora, no primeiro caso, nem sempre atualizadas, ou de acordo com as
obras mais célebres do momento?°. A independéncia do Brasil teve, também, como

15 Cf. ALECRIM, Ob. Cit., 2011, p. 32.

16 Henry Koster (ou Henrique da Costa, como também ficou conhecido) foi um inglés, oriundo
de Liverpool, que se mudou para o Brasil e virou senhor de engenho, ganhando fama neste lado
do Atlantico por uma viagem que fez de Recife a Fortaleza no ano de 1810. Esta viagem produziu
um livro: Koster, H., (1816). Travels in Brazil. Londres: Longman, Hurst, Rees, Orme and Brown,
Paternoster-Row., ou em portugués, Koster, H., (1942). Viagens ao Nordeste do Brasil.
Traduzido do inglés por Luis da Camara Cascudo. Rio de Janeiro: Companhia Editora Nacional.

17 CALMON, P. Historia da Civilizacdo Brasileira. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2014, p. 161.

18 Domingos José Martins, comerciante capixaba que se estabelecera no Recife, participante do
levante pernambucano de 1817. Foi condenado a morte por crime de lesa-majestade e foi morto
por fuzilamento em 12 de junho de 1817.

19 CALMON, Ob. Cit., 2014, p. 162.

20 QOtacilio Alecrim, como dissemos anteriormente, faz um comentario sobre o atraso da
intelligentsia brasileira em relacdo as obras mais atualizadas daquele momento historico e
politico através da exposicdao de anuncios de jornal do ano de 1824 no Rio de Janeiro feitos por
livreiros daquela cidade, em que ndo consta, em nenhum momento, algum autor de referéncia
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fundo, um apoio da timida elite intelectual brasileira, ja influenciada pelas
mencionadas ideias, como disse Augusto Tavares de Lyra em palestra no Instituto
Histdérico-Geografico Brasileiro como parte dos eventos comemorativos ao centenario
da Independéncia:

Dado esse estado de cousas, claro é que nossa Independéncia seria
somente uma questdo de tempo, tanto mais quanto as idéias novas, -
gue haviam triunfado nos Estados Unidos e que, na Europa, apds a
Revolugado francesa, empolgaram todos os povos, derribando tronos,
desmembrando impérios e renovando instituicdes, - teriam de se
refletir fatalmente no Sul de nosso continente, sendo, como foram, a
par de outras, a causa mais poderosa das revolugdes de que decorreu
a emancipacgdo das col6nias americanas. Que ndo éramos insensiveis
ao atrativo, ao encanto e a seducdo dessas idéias demonstramos na
Inconfidéncia de Vila Rica e que sua influéncia seria cada vez maior
indica-o o fato altamente significativo da criagdo, ao alvorecer do
Século XIX, de numerosas sociedades secretas em que se propagavam
principios e doutrinas radicais, e de algumas das quais eram excluidos,
sistematicamente, os europeus.?!

O historiador e jurista potiguar defende, ainda, que o sentimento nacionalista
brasileiro comegou a surgir quando da luta do povo brasileiro contra a invasao
holandesa no Nordeste, mas apareceu, amadurecido e radicado, na Conjuracao
mineira de 1789. A insignia Libertas quae sera tamen,?? para ele, “foi bem a sintese
do ideal politico a cuja realizacdo os nossos maiores, a partir daquela conspiragdo
malograda, dedicaram, coracbes cheios de fé&, o melhor do seu esforco e das suas
energias de patriotas”.?3> (LYRA 2010, p. 224-5)

Pelo espalhamento por toda a Europa e pela América Latina desses ideais, pode-
se dizer que ja existia um direito constitucional comum entre os povos que assimilaram
essas ideias, como o espanhol, o portugués, o belga, o noruegués etc. Nos dizeres de
Alecrim:

Ora, se ndo existia entre esses povos um direito constitucional comum,
entendido este, segundo a Escola Histdrica, como sistema juridico
sedimentado de paises da mesma civilizagdo (Nézard, “De la Méthode
dans I'Enseigment du Droit Constitutionnel”, em Mélanges Carré de
Malberg, Paris, 1933) como se explicaria entdo o fenémeno da
impressionante e simultanea adesdao da Espanha (1812), de Portugal
(1826), da Noruega (1814) e do Brasil (1824), através das suas
constituicdes nacionais, e de Napoles, Mildo, La Rochelle, Moldavia, Sao
Petersburgo, Para e Bahia, através seus “movimentos” revolucionarios
locais, ao novo regimento politico (monarquia constitucional e
representativa) consagrado pela Constituicdo Francesa de 1791?

Pela preeminéncia da relagcdo de parentesco institucional, advogada
pelo “esmeniano” Nézard?

Evidentemente que ndo, vez que os precedentes de governo de tais
povos nem se assemelhavam, por suas caracteristicas particulares,
nem autorizavam, por seus arraigados fundos regalistas, uma
importagao tdo brusca da forma de governo representativa.

Pela eficacidade dos atos de violéncia revolucionaria de esclarecidas
minorias da época, compostas de elementos pertencendo a mesma
classe social e comungando os mesmos interesses liberais, como
pretende o “durkheimiano” Mirkine-Guetzévitch?

da época, mas sim nomes desconhecidos. Cf. ALECRIM, Ob. Cit., 2011, p. 35-36. Por isso,
sabemos que, apesar da chegada das ideias novas da Europa no Brasil, ndo se haviam difundido
0s autores mais célebres que ajudaram nesta construgdo teodrica.

21 LYRA, A. T. d. “Centenario da primeira reunido dos procuradores-gerais das Provincias”. In:
SENADO FEDERAL. O ano da Independéncia. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2010,
p. 225.

22 Expressdo latina que significa: Liberdade, ainda que tardia.

23 Lyra, Op. Cit., 2010, p. 224-225.
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Este entendimento parece mais objetivo e exato, ficando, porém
ressalvado que a coincidéncia de fins entre homens de um mesmo
grupo social (solidarité par similitudes) ndo opera por si sé a passagem
do “indicativo” para o “imperativo” juridico; é necessario que a “lei”
socioldgica da solidariedade social se preserve de atentar contra certos
“direitos” comuns ao proprio homem, ser racional e membro do
estado.*

Apds falar sobre a influéncia francesa nas constituintes portuguesa (1822) e
espanhola (1812), e o inevitavel reflexo que essa influéncia exerceria no Brasil, Alecrim
arremata: “a Constituinte francesa em 1789 com os seus famosos e contagiantes sobre
a lei como ‘vontade geral’, e o instrumento de governo que ela produziu - a
Constituicdo de 1791, a nova ‘biblia’ politica dos povos entdo sufocados pelos Reis
absolutos”?°.

Temos, por isso, que a influéncia da Constituicdo francesa de 1791 foi
sobremaneira importante para o constitucionalismo brasileiro, visto que ela se tornou
uma espécie de protétipo para todas as outras constituicdes monarquicas europeias e
para a nossa propria.

N3do devemos nos ater, no entanto, as minlcias relativas ao processo de
elaboracdo da Constituicao Imperial. Sabe-se que, em um primeiro momento, foi
convocada uma Assembleia Nacional constituinte para a elaboracao da Carta e, depois,
foi dissolvida esta Assembleia para a criagdo de um Conselho que deveria criar uma
Constituicdo digna do povo e do Imperador — como diria D. Pedro I.

Assim, houve o inicio de um novo trabalho para a elaboragdo da Constituicdo
gue viria a ser outorgada. Existiram, com isso, dois motivos a mais para a exacerbagao
das influéncias francesas na Constituicdo imperial: ao Conselho faltava a qualificagdo
para prever as Ultimas consequéncias das disposi¢cdes escritas, assim como os efeitos
imediatos das garantias que foram conferidas ao povo; foi, ainda, dado um prazo de
40 dias para a confeccdo da Carta.

Viram-se, portanto, por estes dois motivos, obrigados mais a guiar-se
por precedentes do que pelos ditames do raciocinio e da reflexdo. Antes
quiseram seguir a constituicdo portuguesa, de 1822, do que a
projetada pela ultima Assembléia Constituinte. A idéia dos conselhos
gerais de provincia foi tirada, com pequenas variantes, da Constituigdo
da Bélgica. A fusdo das camaras, nos casos de discordancia, copiou-se
do Cddigo Fundamental da Noruega e muitos artigos foram transcritos
ipsis verbis da Constituicdo francesa, de 1791, e, sobretudo, a
autoridade de que mais se serviram, foi a de um projeto proposto nos
escritos de Benjamin Constant, como modificagdo a Carta de Franga.2®

Portanto, gracas a minoria erudita entre os constituintes de 1824, cujos nomes
mais proeminentes sao os de Antonio Carlos (futuro Deputado Andrada Machado),
Carneiro de Campos (futuro Marqués de Caravelas) e Sousa Franga (que viria a ser
Ministro dos Negdcios do Império?’ e Ministro da Justica em 1831), que assimilou a

24 ALECRIM, Ob. Cit., 2011, p. 27-28.

25 ALECRIM, Ob. Cit., 2011, p. 29.

26 ARMITAGE, J. Historia do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2011, p. 159-
160.

27 O Ministério do Império ndo tem um equivalente moderno, dada a extensdo das suas
atribuicdes. Originalmente, as suas atribuicbes eram variadas e da mais alta ordem:
administrava os assuntos da agricultura, industria e artes; estradas, canais, minas, comércio e
navegacao interior; instrucdo publica, escolas e colégios, universidades, academias e
instituicGes de arte e literatura; estatistica do Império; gragas, prémios, ordens honorificas;
assuntos da Casa Real e Imperial; promulgagdo de leis, decretos e resolugdes, entre outros. Cf.
MINISTERIO DO IMPERIO (53) [em linha], (sem data). Arquivo Nacional. [Consultado em 13 de
agosto de 2024]. Disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-
br/sites_eventos/sites-tematicos-1/brasil-oitocentista/conheca-o-acervo/ministerio-do-
imperio-53.
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teoria politica francesa e aproveitou para a Constituicdo brasileira algumas disposicdes
das cartas francesa, espanhola, norueguesa e portuguesa, a Constituicdo Imperial
pode ter em si o que havia de mais moderno e atual na teoria politica internacional, e
ainda com o aval de ideias que circulavam entre o povo.

A Constituicao Imperial era, portanto, uma obra de direito comparado, a qual
adaptou disposicdes de constituicbes estrangeiras a lei socioldgica brasileira, uma vez
que o povo brasileiro, assim como povos europeus, se encontrava saturado do
absolutismo régio praticado antes das revolugGes liberais. Era, portanto, um produto,
um reflexo do liberalismo em voga no Ocidente no Século XIX?8,

N3o obstante as diferencas sociais e econémicas entre o povo brasileiro e os
povos europeus, havia um dinamo ideoldgico que aproximava solidariamente a ambos,
no sentido de uma aspiragao comum, qual seja: a ideia de soberania nacional - grande
ideia circulante no tempo -, por oposicdao ao absolutismo régio, emanado pela
Constituicdo francesa de 1791. Joao Camilo de Oliveira Torres, por sua vez, defende
que as ideias da revolugao francesa encontrariam campo fértil no continente americano
porque a América, naturalmente, tendia para o individualismo.?°

Na verdade, o ideario revolucionario francés gostaria de ver, acima de tudo,
concretizado o homem-em-si, 0 homem em estado de natureza, como descreveria
Rousseau. Este homem é somente idealizavel, como Kant depois ensinou. Um homem
numénico - numa terminologia kantiana - somente seria possivel no mundo dos
numenos, o mundo do reino dos fins, mas jamais plenamente no mundo fenoménico,
fisico, tangivel.

No caso brasileiro, ha quem defenda que ja viviamos mais proximo desse
estado de natureza antes mesmo da revolugdo francesa.3° Embora a situagao juridica
brasileira fosse de notdria centralizagdo e submissdo aos alvaras da Coroa Lusitana, o
Brasil, de populagdo esparsa e de comunicagdo rasa com a metrdpole, vivia uma
situacdo relativamente auténoma, ainda mais se comparada as comunidades
europeias.

Isso se reflete na politica brasileira pré-Independéncia e no comércio. Jodo
Camilo de Oliveira Torres3!, por exemplo, defende que o Brasil sempre viu democracia,
ainda que descentralizadamente, ainda que a despeito das instituicdes portuguesas.

Outros autores sustentam que o modo de comércio do Brasil, especialmente
até a chegada da Familia Real portuguesa em 1808, era sobremaneira diferente do
modo europeu. Maior diferenca se traduz na pratica comum do escambo, que subsistiu
até o inicio do Século XIX, o qual foi abandonado paulatinamente pela introducdao em
massa da moeda em terras brasileiras.3?

Nao existe forma maior de liberdade comercial do que aquela que ndo depende
de uma moeda de circulagdo forcada para a sua existéncia. Por isto, os ideais de
liberdade puderam encontrar campo fértil no Brasil: o povo ja se via largamente livre
antes das ideias liberais, e encontrou justificacdo doutrindria para que esta
caracteristica brasileira se pudesse exacerbar e se fazer ouvir pelos membros da elite
local.

N3o nos causa espanto, portanto, que o ideario iluminista tenha invadido as
deliberacGes sobre a Carta Imperial de forma tal que até o posicionamento do trono
no saldo durante a cerimdnia de abertura dos trabalhos do legislativo entrou na
discussao, apresentando-se argumentos absolutistas e iluministas ao mesmo tempo,
cada qual defendendo a sua posicao.

28 Apesar desta constatagdo, alguns doutrinadores nacionais discordam de que a Constituicdo
Imperial tenha sido, de fato, liberal, a exemplo de Virgilio Afonso da Silva (Direito Constitucional
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2021, p. 67-68), que admite a
existéncia de pontos liberais na Carta, mas ndo que possa esta ser chamada de liberal em razdo
da confusdo entre o recipiente dos Poderes Moderador e Executivo.

29 OLIVEIRA TORRES, Ob. Cit., 2021, p. 45.

30 OLIVEIRA TORRES, Ob. Cit., 2021, p. 53.

31 OLIVEIRA TORRES, Ob. Cit., 2021, p. 53-58.

32 CALMON, Ob. Cit., 2014, p. 170.
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No entanto, devemos ter em mente que, apesar da influéncia das ideias
estrangeiras, a Constituicao Imperial teve algo de brasileiro em si, especialmente no
tocante ao reconhecimento de direitos individuais a sua populacdo, como veremos a
seguir.

3. Exposicao das formas de aquisicdao da Nacionalidade e da Cidadania aquém
e além-mar

Tendo exposto as influéncias internacionais que informaram o pensamento do
constituinte nacional quando da elaboragdo da Constituicdo imperial, devemos
continuar no nosso propdsito de fazer uma comparacdo entre as formas de aquisigdo
de nacionalidade e cidadania presentes na Carta Politica nacional e em outras cartas
de seu tempo. Nesta parte, trataremos de fazer comparagbes com os critérios de
nacionalidade exarados nos textos constitucionais brasileiro, francés, americano,
espanhol, noruegués, belga e portugués.

Como foi dito anteriormente, ha evidéncias de um direito constitucional comum,
no que tange os direitos naturais, civis (ou individuais, numa nomenclatura mais
moderna) e politicos dos cidaddos dos novos paises formados na segunda metade do
Século XVIII e na primeira metade do Século XIX. Como consequéncia, ha a
necessidade de estabelecer quem sdo os sujeitos dos direitos previstos nos textos
constitucionais, e qual a extensao desses direitos. Por isso, houve a necessidade de
estabelecer regras objetivas para a concessdo do status de nacional ou estrangeiro, ja
gue este foi um tempo em que se buscou - especialmente nos paises de independéncia
recente - afirmar a soberania de cada Estado nacional. Esta necessidade fica evidente
nos textos constitucionais estudados, inclusive o brasileiro.

N3o &, com efeito, coincidéncia que o art. 1@ da Carta imperial tenha disposto
que o Brasil é a associagdo politica dos cidadaos brasileiros, os quais formam uma
nacao livre e independente, que ndo admite com qualquer outra laco de unido ou de
federagdo que se oponha a independéncia.

Tendo, entdo, empregado o termo “associagdo politica de todos os cidadaos
brasileiros”, consequentemente ha a necessidade de se determinar quem sdo esses
cidadaos brasileiros. Ser nacional de um pais para os textos constitucionais, significava
ser cidaddao, de forma que estes termos se confundem; significava, portanto, ser
sujeito de direitos e deveres para com o seu pais.

Tendo o exposto em vista, trataremos da exposicao e comparacao das formas
de aquisicao de nacionalidade e cidadania nas constituicdes mencionadas.

3.1. Aquisicdo da cidadania brasileira no ordenamento juridico imperial
inaugurado pela Constituicao de 1824

Soubemos, pelo estudo apresentado, que os ideais iluministas fizeram parte do
arcabouco intelectual constituinte da Carta Imperial de 1824. Esses pensamentos
traziam-nos a ideia de que todos os homens haviam sido criados iguais, e que como
iguais deveriam ser juridicamente tratados pelo Estado e pelas autoridades; de que
todos os homens eram livres e poderiam seguir a profissdo e tomar as decisdes que
bem entendessem, desde que nao ficassem violados a moral e os costumes; e de que
o Estado tem um pacto com o povo, cujos representantes deveriam ser eleitos pelo
voto democratico.

Essas ideias invadiram o texto Constitucional, especialmente as ideias sobre o
poder monarquico vindas de Benjamin Constant. Trés ideias basicas que fundamentam
a teoria do Estado elaborada pelo autor francés: a) o povo, embora soberano, ndo
deve ter poder ilimitado, e a limitacao deste poder se inicia pela moral; b) o poder
deve ter freios e contrapesos expressos na sua divisao; e c) a divisdo de poderes em
cinco: poder régio, poder Executivo, poder representativo da tradicao, poder
representativo da opinido, e o Poder Judiciario.33

33 OLIVEIRA TORRES, Ob. Cit., 2021, p. 61-62.
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A divisao de poderes na Constituicdo seguiu a divisdo estabelecida por Benjamin
Constant, no sentido que o Poder Régio ficou representado pelo Poder Moderador; o
poder Executivo, embora tenha ficado nas maos do Imperador, ficou exercido pelos
Ministros de Estado; os poderes da tradicao e da opinido ficaram representados pelo
Poder Legislativo, substituindo-se a camara hereditaria - representante da tradicdo e
freio da opinido — proposta por Constant pelo Senado vitalicio, e o poder da opinido
representado pela Camara Baixa da Assembleia Geral; e o Poder Judiciario ficou
representado pelo poder Judicial, encarregado de implantar a justica na sociedade.

Apesar da clara influéncia iluminista estrangeira, alguns membros da
Constituinte de 1823 quiseram dar um passo a frente no que tange o reconhecimento
de direitos na Carta Imperial, como informa Jorge Caldeira:

A formulacdo de José Bonifacio incorpora, ao modo iluminista, uma
concepgao universal da capacidade humana de empregar a razao,
independentemente de raga ou religido. Como todos os seres humanos
teriam essa capacidade, todos teriam direitos como cidaddos. Mas ha
um detalhe importante: para ele, eram os brasileiros, e ndo os seres
humanos em geral, que ndo considerariam diferencas religiosas ou
raciais. José Bonifacio identificava algo proprio da sociedade brasileira
que tornava as ideias de liberdade e igualdade plausiveis para todos,
num grau inconcebivel para outros iluministas. Thomas Jefferson era
um dos que ndo acreditava que os negros, mesmo livres, tivessem a
capacidade de usar a razdao ao ponto de terem direitos civis, isto &,
serem cidaddos tao capazes de pensar por si mesmos que poderiam
votar e ser votados. Assim, defendeu legislacdes na Virginia que
negavam o direito de voto aos negros livres. Rousseau duvidava que
habitantes dos trdpicos tivessem capacidade racional plena. [...]
Entre elas estavam o reconhecimento como cidaddaos de todos os
moradores do territério, nascidos onde fossem, fossem indios, libertos
ou portugueses. Nao se empregava a palavra “escravos”, mas, como
definia que todos os “libertos” eram cidaddos plenos (algo que nao
acontecia nos Estados Unidos de entdo), o ato afirmava direitos plenos
para todos que ndo fossem escravos.34

Pelo visto, os iluministas americanos e franceses nao consideravam os seres
humanos nascidos abaixo do Equador, ou a partir e ao sul do Magrebe, como
plenamente capazes de racionalidade e de tomada de decisdo racional. Ai vemos o
primeiro avanco da ordem juridica imperial em relacdo ao pensamento iluminista
estrangeiro: embora os escravos ndo se encontrassem no rol de cidaddos brasileiros
inscrito no art. 6° da Constituicdo de 1824, este status somente perduraria enquanto
em cada escravo permanecesse este estado juridico, passando, portanto, o outrora
cativo, agora liberto, a condicao de pleno cidadao brasileiro, o que ndao ocorreu em
outros paises, como os Estados Unidos, onde escravos libertos somente teriam plena
cidadania apds a promulgagdo da 142 Emenda (1868), e negros teriam direito ao voto
apos a 152 Emenda (1870).

Assim, podemos fazer a primeira comparacdo entre as ordens juridicas
emergentes do inicio do Século XIX, que serd quanto a condicdo de cidaddo. Essa
comparagao se faz importante porque assim se sabe quem serdo os sujeitos de direitos
civis, mas ndo necessariamente politicos, dentro de cada ordem constitucional
analisada. “A qualidade de nacional ou brasileiro [...] precede e é distinta da de cidadao
ativo; dizemos ativo para diferencar de simples cidaddo, que é sindbnimo de nacional
[...]".%°

Assim, encontram-se elencados no art. 179 da Carta Imperial os “Direitos Civis,
e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade”. A terminologia da época ndo os chamaria de Direitos
Fundamentais, como se diria hoje, mas se trata de um rol de 35 garantias individuais

34 CALDEIRA, 1. Histdria da Riqueza no Brasil. Rio de Janeiro: Estagdo Brasil, 2017, p. 214-215.
35 PIMENTA BUENO, J. A. “Direito Publico Brasileiro e Analise da Constituicdo do Império”. In:
KUGELMAS, E., org. Marqués de S&o Vicente. Sdo Paulo: Editora 34, 2002, p. 530.
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conferidas a todos os cidadaos brasileiros, conforme definidos no art. 6, e a
estrangeiros, no que toca o direito natural ou individual.

Eram, entdo, considerados cidaddaos brasileiros: os nascidos no Brasil,
ingénuos3® ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida
no Brasil a servico de sua nagdo; os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos3’” de mae
brasileira, nascidos em outro pais, mas que estabelecam domicilio no Brasil; os filhos
de pai brasileiro que esteja em solo estrangeiro a servigo do Brasil, independente de
adocdo superveniente de domicilio no Brasil; todos os portugueses residentes no Brasil
na época da independéncia que tenham aderido a nacionalidade brasileira expressa ou
tacitamente; e os estrangeiros naturalizados.

A naturalizagdo, por sua vez, era feita através de concessdao de Carta de
Naturalizacdo por ato do Poder Executivo (art. 102, X, CI-1824), o qual deveria ser
regulamentado por lei posterior. Durante o periodo em que nao foi regulamentado, ha
registros de cidaddos naturalizados em solo brasileiro através de Resolugdo Legislativa
convertida em Decreto, sancionada pelo Imperador, no exercicio do Poder Moderador
(arts. 62; e 101, III, CI-1824)38, pela qual ficaria o Executivo autorizado a conceder
Carta de Naturalizagao ao peticionante. A naturalizacdo foi enfim regulamentada pela
Lei de 23 de outubro de 1832.

Para se tornar brasileiro naturalizado, necessitava o requerente comprovar o
cumprimento dos requisitos do art. 1°, quais sejam: (§1°) ser maior de 21 anos; (§29)
achar-se no gozo dos direitos civis do pais de origem, exceto em caso de perseguicdo
politica; (§39°) ter declarado na Camara do municipio onde reside a intengdo de fixar
domicilio no Brasil; (§49°) ter residéncia no Brasil por quatro anos consecutivos apds a
declaracao perante a Camara Municipal, exceto se, na data de promulgacgao da lei, for
residente no Brasil por periodo superior ao mencionado e se requerer a carta de
naturalizacdo em periodo inferior a um ano da data da promulgacao da lei; e (§5°) ser
possuidor de bens de raiz no Brasil ou ter parte de algum estabelecimento industrial,
ou exercer alguma profissao util, ou viver honestamente do seu trabalho.

Importante, ressaltarmos que, com o advento do Decreto Legislativo n® 291,
de 30 de agosto de 1843, o tempo de residéncia no Brasil determinado pelo art. 19,
8§49, da Lei de 23 de outubro de 1832, foi reduzido de quatro para dois anos (art. 19).

Ja o art. 20 desta Ultima lei estabelecia excegbes aos requisitos do artigo
anterior, sujeitando unicamente a comprovagdo exigida no §3° os que: (§1°) forem
casados com brasileira; (§2°) forem inventores e/ou indutores de algum género de
industria, domiciliados no Brasil; (§3°) os que tiverem adotado um (a) brasileiro (a);
(849) houverem participado de campanhas (militares) em servigo do Brasil, ou em sua
defesa tiverem sido gravemente feridos; (§5°) os que tiverem sido admitidos ao
magistério das Universidades, Liceus3®, Academias, ou Cursos Juridicos do Império;
(§86°) por seus relevantes feitos a favor do Brasil, forem declarados beneméritos por
ato do Poder Legislativo, ou por proposta do Executivo.

Existiam, também, algumas disposicdes contidas em legislacao esparsa, como
o art. 17 da Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, e o art. 3°, do Decreto n°® 712,

36 Filhos de escravos libertos. Mais informacdes acerca da relagdo da Constituigdo de 1824 e a
populacdo negra brasileira pode ser encontrada cf. CABRAL, P. E. “O negro e a Constituicdo de
1824". Revista de Informacao Legislativa [em linha], n® 41, 1974, p. 69-74. [Consultado em 20
de junho de 2023]. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/180818.

37 Concebido fora do vinculo matrimonial. A inscricdo “legitimo” ou “natural”, referente as
condigOes juridicas do casal genitor no momento da concepgdo da crianca, permaneceu nas
certidGes de nascimento brasileiras até recentemente, quando a foram abolidas as diferencas
juridicas entre filhos havidos dentro ou fora de um vinculo matrimonial.

38 Cf. Piassini, C. E., (2019). A legislacdo imperial e a naturalizacdo de estrangeiros. Estudios
Histéricos [em linhal. (22). [Consultado em 6 de julho de 2023]. Disponivel em:
https://estudioshistoricos.org/22/eh22d04.pdf

3% Estabelecimentos de ensino secundario.

40 “Art, 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nellas se estabelecerem, ou vierem a sua
custa exercer qualquer industria no Paiz, serdo naturalizados querendo, depois de dous annos
de residencia pela férma porque o fordo os da Colonia de Sao Leopoldo, e ficardo isentos do
servigo militar, menos do da Guarda Nacional dentro do Municipio.”
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de 16 de setembro de 1853*'. Ambos tratam da naturalizacdo de colonos. Pimenta
Bueno ainda nos informa que ainda havia uma outra resolucao que compunha a
legislagdo sobre naturalizacdo brasileira, mas “cuja data ndo temos a vista pela
morosidade da impressdo das leis”.42

Quanto a perda da cidadania brasileira (art. 7, CI-1824), estipula-se que
somente ocorrera nos casos de naturalizacdo em pais estrangeiro; aceitagdo, sem
licenca do Imperador, de emprego, pensao ou qualquer condecoragdao de governo
estrangeiro; ou pela pena de banimento.

Importante esclarecermos, outrossim, a divisdo doutrinaria relativa aos direitos
dos cidaddos brasileiros, conforme Pimenta Bueno. Trata-se de uma divisao tripartite,
pela qual os direitos previstos na Constituicao Imperial sdo: a) direitos naturais ou
individuais; b) direitos civis; e c) direitos politicos.

Os primeiros sado filhos da natureza, pertencem ao homem porque é
homem, porque é um ente racional e moral, sdo propriedades suas e
nao creaturas da lei positiva, sdo attributos, dadivas do Creador.

Os segundos ou civis comprehendem duas partes, uma que se com poe
dos mesmos direitos individuaes reconhecidos e garantidos pela lei
civil, outra que resulta puramente das instituicdes e disposicdes civeis
de cada nacionalidade.

Os terceiros ou politicos sdo filhos unicamente leis ou constituicdes
politicas, sdo creagbes das conveniencias e condigbes destas, e ndo
faculdades naturaes.*?

Essa divisdo é sobremaneira importante porque a ordem juridica imperial
entende que o exercicio dos direitos da primeira categoria & universal, visto a sua
relacdo com o valor moral da humanidade, “sdo propriedades suas inherentes & sua
personalidade, sdo partes integrantes da entidade humana”.4* O exercicio dos direitos
das duas categorias seguintes é qualificado. O gozo dos direitos da segunda categoria
requer tdo somente a nacionalidade brasileira, enquanto o gozo dos direitos da terceira
categoria depende das exigéncias que a legislagdo politico-eleitoral fizesse para o seu
exercicio.

3.2. Aquisicdo da nacionalidade francesa na ordem juridica inaugurada pela
Constituicdo de 1791

A Constituicao francesa de 1791, por sua vez, define quem sao os cidadaos
franceses no art. 2 do Titulo II, com formas de naturalizagdo no art. 3 do mesmo
Titulo, e de perda no art. 6. A concessao da cidadania francesa era mais restrita do
que a brasileira, com o estabelecimento do “direito de sangue” transmitido
exclusivamente pelo pai, ainda que o individuo nascesse na Franga; no caso do nascido
no estrangeiro, além do requisito do pai francés, requerer-se-ia um juramento solene,
que seria regulamentado pelo Cddigo Civil. No entanto, podiam prestar o juramento
solene para a aquisicdo da cidadania francesa os filhos de franceses expatriados por

4 “Art. 30. As disposigdes do Artigo dezesete da Lei numero seiscentos e hum de dezoito de
Setembro de de mil oitocentos e cincoenta, ficdo extensivas aos estrangeiros que fizerem parte
de qualquer Colonia fundada no Imperio.”

42 PIMENTA BUENO, Ob. Cit., 2002, p. 330. A pesquisa ndo foi capaz de revelar a que
instrumento normativo o doutrinador oitocentista se referiu.

43 PIMENTA BUENO, J. A. Direito Publico Brazileiro e Analyse da Constituicdo do Imperio [em
linha]. Rio de Janeiro: Typographia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve EC, 1857.
[Consultado em 21 de julho de 2023]. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/185600, p. 389-90.

44 PIMENTA BUENO, Ob. Cit., 1857, p. 390. Para uma visdo histdrica ampliada deste direito civil
a luz do jusnaturalismo da época, em comparagdao com a visdao moderna deste direito, cf.
PEREIRA, C. A. M. P., NOGUEIRA, R. E. A. e DANTAS, S. M. d. S. “A teoria de John Locke e o
direito brasileiro: um paralelo para a fungdo social da propriedade”. Revista Digital Constituicdo
e Garantia de Direitos [em linha], n° 11.2, 2019, p. 60-76. [Consultado em 13 de agosto de
2024]. Disponivel em: DOI: 10.21680/1982-310x.2018v11n2id16342.
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motivos religiosos* e quiserem morar na Franga, algo que ndo se repete em nenhuma
outra Constituicdo estudada.

Ela concede, ainda, aos seus cidaddos uma série de direitos semelhantes aos
nossos, donde viria a inspiracdo dos concedidos aos cidadaos brasileiros no art. 179
da Constituicao Imperial de 1824, inclusive com vedacgao direcionada ao Legislativo no
sentido de banir qualquer legislacdo que prejudique ou obstaculize o exercicio dos
direitos naturais e civis do cidadao francés*e.

Como consequéncia, o Codigo Civil de 1804 estabeleceu no seu Titulo Primeiro,
Capitulo Primeiro, originalmente, que “O exercicio dos direitos civis é independente da
qualidade de cidadao, que s6 pode ser adquirida e mantida de acordo com a lei
constitucional” (art. 79), que “todos os franceses gozarao de direitos civis” (art. 89), e
estabelece formas de aquisicdo de nacionalidade francesa em paralelo a Constituicao
outrora vigente.

Assim, poderia reclamar a qualidade de cidaddo francés todo individuo que:
nascido na Franga, mas de um estrangeiro, e, atingindo a maioridade, no prazo de um
ano, declare a sua intencdo de fixar residéncia na Franga ou, residindo no exterior,
proponha mudar-se para a Franca no prazo de um ano desta proposta (art. 92); seja
filho de um francés, ainda que nascido no estrangeiro, sendo permitido ao filho de
francés que tenha perdido a sua cidadania requerer a sua nacionalidade francesa
seguindo o rito do artigo anterior (art. 10); sendo estrangeira, case-se com um cidadao
francés (art. 12).

Pimenta Bueno faz comentario a estas disposicoes:

O Cadigo Civil francés em seu art. 9 segue a este respeito a verdadeira
doutrina: “O individuo nascido em Franca de um estrangeiro é
estrangeiro, mas pode desde que chegar a sua maioridade reclamar a
qgualidade de francés”. E uma disposicdo protetora, justa e honrosa.
Idénticas sdo as disposicdes dos artigos 11, 12 e 13 do Cddigo das
Duas Sicilias; dos arts. 10, 20 e 24 do Codigo sardo; do art. 5 do Cdédigo
holandés; do art. 28 do Cddigo austriaco; da lei espanhola que sendo
semelhante a nossa renunciou tal coacdo; € em suma o principio
geral.%”

Ja no Capitulo Segundo do mesmo Titulo ficaram estabelecidas as causas de
privacdo dos direitos civis, sendo regulamentadas as condicdes para perda da
nacionalidade francesa, que sdo: a naturalizacdo em pais estrangeiro; a aceitacdo ndo
autorizada pelo Governo de cargos publicos conferidos por governo estrangeiro; a
afiliacdo a qualquer corporacgao estrangeira que exija distingdes de nascimento; e pela
adocdo de domicilio em pais estrangeiro, sem o espirito de retorno, ou seja: sem a
intengdo de retornar a Franca. No entanto, estabelecimentos comerciais franceses
estabelecidos no exterior jamais poderiam ser considerados como domicilios cujos
adotantes confessassem uma auséncia de espirito de retorno. Esta ressalva significaria
que um francés que estivesse domiciliado no exterior, a servico de uma empresa
francesa, teria a intencdo de retornar a patria presumida.

Essas condigbes se encontram positivadas na versao original do art. 17 do
Caddigo Civil de 1804. No entanto, também perderia a nacionalidade francesa o cidadao
gue, sem autorizagao do Governo, se afiliar a uma Forga Armada estrangeira, exigindo-
se deste, para o retorno a Franga, a autorizacdo do Governo, devendo passar por um
novo processo de naturalizagdo, como se estrangeiro fosse, para poder recuperar a
sua nacionalidade (art. 21).

4> Naturalmente, motivos de perseguicao religiosa.

46 Embora esta vedagdo ndo tenha sido positivada na Constituicdo brasileira de 1824, é de se
entender que, visto o carater inviolavel atribuido aos direitos individuais, civis e politicos dos
cidaddos brasileiros, eles constituem clausula pétrea, semelhante a do art. 60, §4°, 1V, da
Constituicdo de 1988.

47 Pimenta Bueno, Ob. Cit., 2002, p. 534.
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3.3. Aquisicao da nacionalidade na ordem juridica americana inaugurada pela
Constituicao de 1787

J& a constituicdo americana nao definiu originalmente quem seria um cidadao
americano, embora o tenha feito em 1868 através da 142 Emenda, j@ mencionada
acima, pela qual “todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos, e
sujeitas a sua jurisdicdo, sdo cidadas dos Estados Unidos e do Estado onde
residirem”.48

O dinamo desta Emenda Constitucional foi o julgamento do caso Dred Scott v.
Sandford (1857), em que a Suprema Corte americana decidiu que a cidadania daquele
pais ndo era estendida pela Constituicdo aos descendentes de africanos escravizados,
visto que “eles ndo estdo incluidos dentro da palavra cidaddos na Constituicdo, e ndo
podem, portanto, reclamar nenhum dos direitos e privilégios os quais aquele
instrumento prové e assegura aos cidaddos dos Estados Unidos.4° Este caso teve,
ainda, a consequéncia de precipitar a Guerra Civil americana (1861-1865), que
culminou na vitoria dos abolicionistas.

Ademais, negros teriam direito ao voto somente apds a 152 Emenda (1870).

3.4. Aquisicao da nacionalidade na ordem constitucional espanhola de 1812

No caso da Constituicao espanhola (art. 5), sdo adotados basicamente todos os
mesmos critérios que seriam adotados posteriormente pela Constituicdo de 1824, a
excecdo da concessao da nacionalidade espanhola aos ingénuos, mas estendendo-a
aos libertos que tenham adquirido a sua liberdade “en las Espafias”® (§4°). Uma
anotagao interessante deve ser feita aqui: o art. 24 da Constituicao espanhola elenca
os casos de perda da cidadania daquele pais, dentre os quais “Por haber residido cinco
afnos consecutivos fuera del territorio espafiol, sin comision ¢ licencia del Gobierno”
(84°), caso semelhante a perda de nacionalidade por auséncia de espirito de retorno
elencada no Cddigo Civil francés, reforcando a tese apresentada anteriormente por
Otacilio Alecrim no sentido de que a Constituicdo de Cadiz, na verdade, foi
praticamente uma cépia da sua equivalente francesa, inaugurada em 1791.

Caso semelhante de perda de nacionalidade, relativo ao domicilio no
estrangeiro, ndo foi adotado pela ordem constitucional brasileira, como vimos em outro
momento.

3.5. Aquisicao da nacionalidade na ordem constitucional norueguesa de 1814

Ja no caso da Constituicdo norueguesa de 1814, temos um caso diferente. Ela
nao define no proprio texto o que é ser cidaddo noruegués, tendo adotado durante a
sua histdria alguns critérios diferentes para a concessao de cidadania norueguesa.>!
No entanto, o art. 92 do seu texto original (atualmente art. 114) estabelece critérios
para a ascensao a cargos publicos, baseados na nacionalidade norueguesa e outros
critérios. De acordo com Glenthgj e Ottosen>?, a questdo da cidadania norueguesa pds-

48 | IBRARY OF CONGRESS, (sem data). 14th Amendment to the Constitution of The United
States. [em linha]. Constitution Annotated. [Consultado em 20 de junho de 2023]. Disponivel
em: https://constitution.congress.gov/browse/essay/amdt14-S1-1-2/ALDE_00000812/.
Tradugao livre.

4 O inteiro teor do julgamento pode ser encontrado em https://tile.loc.gov/storage-
services/service/ll/usrep/usrep060/usrep060393a/usrep060393a.pdf. Acesso em: 21 jul.2023.
Trecho apresentado de tradugao livre.

50 A definicdo do termo “las Espanas” se encontra no art. 10. Sdo, resumidamente, todos os
territdrios espanhois havidos pelo pais quando da promulgacdo desta Carta politica, incluindo-
se os territérios africanos, americanos e as Filipinas.

51 A atual Lei de Cidadania norueguesa foi instituida em 10 de junho de 2005; antes, o Ato de
oito de dezembro de 1950; antes, o Ato de 21 de abril de 1888.

52 GLENT@J, R. e OTTOSEN, M. N.. Experiences of War and Nationality in Denmark-Norway,
1807-1815. Londres: Palgrave Macmillan, 2014, p. 224-225.
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independéncia levou muito em consideracdao o objetivo de esquivar-se o Estado de
dinamarqueses residentes na Noruega que ainda fossem leais a Coroa dinamarquesa
mesmo apos a guerra de independéncia, de forma a se confundirem, em certa monta,
os critérios para admissao no servico publico noruegués e os critérios para aquisicao
de nacionalidade no mesmo pais.

Essa questdao da cidadania norueguesa demonstra-se intrigante. Por falta de
previsdo expressa dos critérios para a adogao de cidadania norueguesa, estabeleceu-
se um direito consuetudinario para esta questdo até que houve regulamentagdo
através de ato do Poder Legislativo noruegués em 21 de abril de 188833, Apesar da
falta de disposicao constitucional expressa, desde a sua fundacdo, seguindo a tradigao
dos outros paises nérdicos (Suécia e Dinamarca), adotou-se o critério do jus sanguinis
para a transmissdo de cidadania norueguesa, o que foi confirmado pelo Ato ja
mencionado.

O estatuto de jus sanguinis pode ser confirmado pelo mencionado art. 92 da
Constituicdo norueguesa. Isso porque, pelo dispositivo, somente poderiam ascender a
cargos publicos os que sdo nascidos de cidaddao noruegués, de acordo com o estatuto
do seu tempo; os nascidos no exterior, de cidaddao noruegués que ndo esteja sujeito a
outro Estado; os que residirem ha 10 anos na Noruega; ou os que fossem naturalizados
pelo Storting.>* Neste Ultimo caso, temos uma diferenca na forma de naturalizacdo em
relacdo a Constituicdo Imperial brasileira: enquanto a concessao de naturalizacdo na
Noruega era atribuigdao do Parlamento, no Brasil a carta de naturalizacao era concedida
por ato do Poder Executivo (art. 102, X).

No caso da alinea d do art. 92, a despeito da possibilidade de nacionalizagdo a
partir de ato do Storting, pessoas que ndo gozassem da cidadania norueguesa
poderiam exercer profissdes relacionadas a medicina e a instrugdo publica, tanto na
instrucdo basica quanto na instrucao superior dada nas Universidades.

Outrossim, tornavam-se noruegueses, sendo sujeitos de direitos e deveres sob
este reino, no momento do nascimento, os que fossem filhos legitimos de pai ou mae
noruegueses; naturais, os de mae norueguesa; e o abandonados ou encontrados em
solo noruegués antes dos 18 anos completos, cujos pais sejam desconhecidos. O
mencionado Ato também previa a aquisicao de nacionalidade por outras formas.>>

Interessantemente, os paises nérdicos independentes no fim do Século XIX
buscaram alinhar seus critérios para aquisicdo de cidadania no fim deste periodo,
especialmente por causa de alguns problemas que a nacionalidade determinada pelo
direito consuetudinario vinha trazendo, como no caso das mulheres suecas que
perdiam a sua nacionalidade em caso de casamento de marido estrangeiro, mas nao
adquiriam automaticamente a nacionalidade do marido no ato do matriménio. Essa
situacdo poderia gerar cidadas apatridas.

3.6. Aquisicdo e perda da nacionalidade na ordem juridica belga inaugurada
pela Constituicdo de 1831

A Constituicdo belga de 1831 foi promulgada no dia 7 de fevereiro de 1831,
sendo “uma balanceada sintese das ConstituicGes francesas de 1791, 1814 e 1830, a
Constituicdo neerlandesa de 1814, e do direito constitucional inglés. No entanto, ndo
se tornou uma amalgama [destas]. Pelo contrario, tornou-se um produto original.”>®

53 Este ato esta disponivel em: https://lovdata.no/dokument/NLO/lov/1888-04-21. Acesso em:
6 jul. 2023.

54 O parlamento noruegués.

55 MIDTB@EN, A. H., BIRKVAD, S. R. e ERDAL, M. B. Citizenship in the Nordic Countries [em
linha]. Copenhagen: Nordic Council of Ministers, 2018. [Consultado em 13 de agosto de 2024].
Disponivel em: doi: 10.6027/tn2018-522, n. p.

56 Governo da Bélgica, (sem data). The first, unitary constitution | Belgium.be [em linha].
Language selection | Belgium.be. [Consultado em 7 de julho de 2023]. Disponivel em:
https://www.belgium.be/en/about_belgium/country/history/belgium_from_1830/foundation_a
nd_growth/first_unitary_constitution. Tradugao livre.
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De maneira semelhante as ordens juridicas francesa e norueguesa, a
Constituicdo belga ndo estabeleceu em si mesma os critérios para aquisicao e perda
de nacionalidade. No entanto, os arts. 49 e 59, respectivamente, que a “cidadania
belga é adquirida, preservada ou perdida de acordo com regras determinadas pela lei
civil” e que a “naturalizacao serd garantida pela autoridade legislativa. Somente a
suprema naturalizacdo devera dar ao estrangeiro os mesmos privilégios dos belgas
para o exercicio dos direitos politicos”.%”

Comentando esta constituicdao, Pimenta Bueno diz que:

O comentario desta Constituicdo feito por ordem do governo
acrescenta o seguinte esclarecimento: A secdo central tinha julgado
gue seria estranho ou absurdo conferir direitos politicos a quem ndo
tivesse o gozo de direitos civis (ou por outra a quem nao fosse
nacional), e por isso decidiu referir-se ao Codigo Civil pelo que toca a
maneira de adquirir, conservar e perder a qualidade de belga.>8

A lei civil a que a Constituicdo belga se refere é o antigo Cddigo Civil belga, que
€ uma copia adaptada do Codigo Napolednico de 1804°°, imposta em razdo da
anexacao da Bélgica a Franca conforme o Tratado de Campo-Formio, de 1797. A
Bélgica ganharia a sua independéncia no ano de 1830 - ndo da Franga, mas dos Paises
Baixos —, mas manteria o Codigo que lhe fora imposto.

No tocante as disposicGes sobre aquisicao e perda de nacionalidade, reportam-
nos Foblets e Yanasmayan que:

Mais especificamente, os principios da lei podem ser encontrados nos
arts. 9, 10, 12, 17 e 19 do Cédigo Napolednico e podem ser resumidos
da seguinte forma (Gérard 1859: 12): (1) A cidadania era concedida
no nascimento, seguindo o principio do ius sanguinis paterni: uma
crianca cujo pai era francés tinha cidadania francesa, mesmo que
tivesse nascido no exterior (art. 10 do Cddigo Civil). (2) Se um
estrangeiro nascesse na Franca, ele poderia, no entanto, optar
voluntariamente pela cidadania francesa fazendo uma declaragao de
domicilio dentro de um ano apds a idade de 22 anos (art. 9 do Cddigo
Civil). [...] O principio de "uma familia, uma cidadania" também foi
enfatizado (arts. 12 e 19 do Cédigo Civil). [...] A perda e a reaquisigao
da cidadania francesa foram regulamentadas nos arts. 17 e 20 do
Cédigo Civil. 17 e 20 do Cddigo Civil. (4) A cidadania francesa foi
retirada de uma pessoa que adquiriu uma cidadania estrangeira ou que
se estabeleceu no exterior e ndo demonstrou nenhuma evidéncia de
desejo de retornar. [...]

Com a independéncia da Bélgica em 1830, foi promulgada um
amalgama de legislagdo antiga e nova que regulamentava a cidadania.
Assim, os artigos acima mencionados do Cédigo Civil permaneceram
em vigor e a Constituigdo previu medidas de transigdo para orientar o
movimento em direcdo a independéncia (art. 133). [...] Introduziu, por
exemplo, a naturalizagdo por ato do Parlamento como um modo
especifico de aquisigdo.

De 1831 a 1909, a legislagdo permaneceu basicamente inalterada: a
importédncia do ius sanguinis foi confirmada, mas legislagdo
suplementar foi aprovada, pela qual tornou-se possivel adquirir a
nacionalidade pela naturalizacdo. Além disso, o fato de que a legislacdo

57 Cf. BELGICA. Belgium's Constitution of 1831 Constituicdo [em linha], 7 de fevereiro de 1831.
[Consultado em 7 de julho de 2023]. Disponivel em:
https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_1831.pdf?lang=en. Devemos, ainda,
fazer uma breve observagdo: com o tempo e as reformas constitucionais feitas naquele pais, os
artigos atuais da Constituicdo que tratam sobre o mesmo tema sdo os 8° e 99,

58 Pimenta Bueno, Ob. Cit., 2002, p. 530.

59 O Cddigo Civil belga de 1804 ficou vigente até o ano de 2022, tendo sido publicado em
primeiro de julho de 2022 um novo Cédigo Civil, o qual entrou em vigor em primeiro de janeiro
de 2023. Cf. BELGICA. Code Civil Lei [em linha], 1 de julho de 2022. [Consultado em 9 de julho
de 2023]. Disponivel em: http://www.droitbelge.be/codes.asp.
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se encontrava espraiada por varios dispositivos legais significava que
a jurisprudéncia tinha grande impacto pratico (Verwilghen 1985: 23;
Gérard 1859: 12) [sobre a questdo].®0

Temos, portanto, que a Bélgica tdo-somente adotou as disposigdes francesas
mesmo apds a sua independéncia, de forma que os artigos acima mencionados do
Caddigo Civil francés, conforme adotado pelos belgas, somente foram revogados, ou
pela lei de 15 de dezembro de 1949, ou pela lei de 10 de outubro de 1967, ou pela lei
de 15 de dezembro de 1980.

3.7. Aquisicao da nacionalidade portuguesa pela Constituicido do Porto de
1822

Entre as constituicdes influenciadas pela francesa de 1791 encontra-se a
portuguesa de 1822, fruto da Revolucdo liberal do Porto, iniciada em 1820, da qual se
resultou ndo somente esta Carta, mas também a propria independéncia do Brasil, dado
que o dinamo dos atos que levaram diretamente a nossa independéncia politica foi o
desejo explicito das Cortes portuguesas em ver o Brasil reduzido a condicdo de Estado,
ocupada até o dia 15 de dezembro de 1815.5!

A partir do art. 20, a Constituicao portuguesa de 1822 estabelece a identidade
do povo portugués, em um Unico capitulo do Titulo II do instrumento politico, o qual
trata “da nagdo portuguesa, e seu territorio, religido, governo e dinastia”. Assim, fica
definida a nacdo portuguesa como “a unido de todos os Portuguezes de ambos os
hemisferios.”62

Por sua vez, o art. 21 da Constituicdo de 1822 estabeleceu as seguintes regras
para a aquisicdao de nacionalidade e, portanto, cidadania, portuguesa: (I) ser filho de
pai portugués nascido no Reino Unido, ou que, nascendo no estrangeiro, estabelecer
domicilio no reino, exceto se este nascimento tenha ocorrido em circunstancia de estar
0 pai no estrangeiro a servico de Portugal; (II) ser filho natural de mae portuguesa,
nascido no Reino, ou que, nascendo no estrangeiro, estabelecer domicilio no reino,
mas, sendo legitimados ou reconhecidos por pai estrangeiro, aplica-se o disposto no
paragrafo V, ou, nascendo de mae portuguesa, o lugar do nascimento se der no
exterior, caso em que se aplica o paragrafo VI; (III) os expostos em qualquer parte
do Reino, cujos pais se ignorem®3; (IV) os libertos; (V) os filhos de pai estrangeiro
que, atingindo a maioridade, declarem domicilio em Portugal e expressem a vontade
de se associar ao Reino; e (VI) obter carta de naturalizagao.

O art. 22 determina requisitos para a obtencdo de carta de naturalizacdo
supracitada, quais sejam: o atingimento da maioridade; fixacdo de domicilio no Reino;
casamento com mulher portuguesa ou aquisicdo de estabelecimento em capitais de
dinheiro, bens de raiz, agricultura, comércio ou industria, desde que Uteis; ou o
fazimento de algum servigo relevante a Portugal. No caso de filhos de pai portugués
que tivessem perdido a nacionalidade portuguesa, poder-se-ia obter carta de
naturalizacdo apenas através do atingimento da maioridade e do domicilio dentro do
territorio de Portugal.

Ja o art. 23 determina as causas de perda da nacionalidade e cidadania
portuguesa, quais sejam: (I) a naturalizacdo em outro pais; e (II) a aceitacdo de
emprego, pensdo ou condecoragdao de qualquer pais estrangeiro sem a licenga prévia
do Governo.

60 FOBLETS, M.-C. e YANASMAYAN, Z., (2010). Coutry Report: Belgium [em linha]. [Consultado
em 9 de julho de 2023]. Disponivel em: https://cadmus.eui.eu/handle/1814/19603, p. 5-6.
Tradugao livre.

61 O Brasil foi elevado a dignidade, preeminéncia e denominagao de Reino do Brasil pela Carta
de Lei de 16 de dezembro de 1815, pela qual ficou formado o Reino Unido de Portugal e do
Brasil e Algarves.

62 PORTUGAL. Constituicdo Politica da Monarchia Portugueza Constituicdo [em linha], 23 de
setembro de 1822. [Consultado em 9 de julho de 2023]. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP-1822.pdf.

63 Qu seja, os que fossem encontrados sem os pais, abandonados.
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4. Conclusdao: comparaciao das formas de aquisicio de nacionalidade e
cidadania nos ordenamentos juridicos estudados

Pelo estudo até aqui apresentado, pudemos ver que os sete casos estudados
apresentam diferencas e semelhancas capazes de coloca-los em trés grupos distintos:
a) adotantes do direito de sangue; b) adotantes do direito de solo; e c) adotantes de
um sistema misto.

Na primeira categoria podemos encaixar sem nenhuma dulvida a Franga, a
Noruega, a Bélgica.

Como explicamos anteriormente, a Noruega tinha motivos de manutengdao da
soberania nacional no periodo imediatamente apds a sua independéncia para a adogao
de um modelo baseado no sangue e na residéncia, visto que havia um receio em
relacdo a entrada de pessoas leais ao Reino da Dinamarca, de quem se tornou
independente, no servigo publico nacional, especialmente em posicées de destaque,
visto que a lealdade dos ex-dinamarqueses, agora noruegueses, ao seu antigo pais,
poderia minar a propria existéncia do novo. Dai que os requisitos de obtencdo da
nacionalidade, conforme determinado pela jurisprudéncia local, até a positivacdo das
regras pertinentes, quase se confundiam com os requisitos originais para ingresso no
servigo publico, a excecdo da confissdo da fé luterana.

Ja no caso da Bélgica, o processo de formagdo do pais o deixou com o antigo
Codigo Napolebnico ainda em vigéncia, tendo este permanecido vigente até o ano de
2022, quando foi aprovado um novo, cuja vigéncia se iniciou em primeiro de janeiro
de 2023. Tendo em vista que o pais somente ganhou sua independéncia em 1830, a
instituicdo do direito de sangue ja se encontrava impregnada no direito belga desde a
sua fundacao, tendo os juristas e legisladores belgas somente dado continuidade ao
direito ja posto.

Na segunda categoria, podemos encaixar somente os Estados Unidos da
Ameérica. Como vimos, somente ha um requisito para a obtencdo da nacionalidade
americana, qual seja, o nascimento em solo americano, embora nem sempre fosse
esta a verdade, como vimos no caso dos escravos e dos libertos, os quais somente
ganharam a sua cidadania quase cem anos ap6s a independéncia do pais. Nao
obstante, este sistema contemplaria todos os nascidos no pais, independente da
origem dos seus pais, ou da legalidade da imigracao destes. O maior ponto negativo
certamente é a auséncia de protecdo para os filhos de compatriotas que fossem
nascidos no estrangeiro.

Na terceira categoria, podemos inserir o Brasil, a Espanha e Portugal.

O Brasil, como ndo poderia deixar de ser, instituiu um sistema de aquisicdao de
nacionalidade e cidadania baseado na maior das caracteristicas do seu povo: a
miscigenacgdo. Vemos que o paragrafo 19, do art. 6°, da Constituicdo Imperial, institui
um sistema de direito de solo pelo qual é brasileiro o que tiver nascido no Brasil. No
entanto, o paragrafo 20 instituia uma disposicdo tipicamente de direito de sangue,
agregando a nagao os nascidos no estrangeiro, filhos de pai brasileiro e os naturais de
made brasileira, desde que estabelecam domicilio no Brasil. Esta disposicdo gerou
criticas duras vindas de Pimenta Bueno:

O §2° do art. 6 da nossa Constituicdo também encerra, ao menos em
nossa opinido, uma ma disposicdo. Para que os filhos dos brasileiros
nascidos em pais estrangeiro sejam brasileiros ndo basta, segundo ele,
a sua origem paterna ou materna quando ilegitimos, é demais
necessario que venham estabelecer dominio no Império, antes disso
ndo sdo nacionais!

E assim que a lei do Império denega sua devida protecdo a seus
nacionais na pessoa de seus filhos contra o principio geral das nagoes;
gue enfraquece seu proprio poder; é a conseqliéncia do erro que
notamos no paragrafo anterior.

Além de injusta, € uma disposicdo impolitica; porquanto é odiosa e
priva o Brasil de uma porcdo de suditos seus, que as nacgles
estrangeiras como tais reconhecem, que querem ser seus cidadaos; e
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por qué? Para troca-los por filhos de estrangeiros que ndo querem ser
brasileiros?

Dai resulta o absurdo de ficarem os filhos dos brasileiros que nascerem
em Franga ou outros paises estrangeiros sem patria, porquanto as leis
destes estados reconhecem a sua qualidade brasileira, e por isso
mesmo nao lhes ddo a nacionalidade francesa ou outra; e o brasil de
sua parte ndao os reconhece, ao menos antes que abandonando seus
negocios venham estabelecer domicilio no Império! Nesse entretanto
ndo terao patria! [...]

O principio geral das nagdes é de reconhecer como seus nacionais os
filhos dos seus cidadaos, sem se importar com o lugar do nascimento,
é 0 que se vé do Cdodigo Civil francés, art. 10; do Cédigo das Duas
Sicilias, arts. 12 e 13; do Cddigo sardo, arts. 19 e 20; do Cddigo
holandés, art. 5, §2°; do Cdodigo austriaco, art. 28 e muitos outros.

O nosso art. 6, §2° pode mesmo ocasionar questdes importantes e
muito prejudiciais contra os préprios brasileiros residentes no Império;
morre, por exemplo, ab intestato, em Franga o filho de um brasileiro,
ali nascido e que ndo veio estabelecer domicilio no Brasil, onde tem
parentes; deixa uma grande fortuna; como sucederdo estes parentes,
sera seguindo a lei francesa ou brasileira? Se o finado ndo era nem
francés, nem brasileiro, qual lhe sera aplicavel? Com que direito o
consulado brasileiro pretendera arrecadar sua heranga?

Segundo que lei se regula o casamento e mais atos da vida civil desses
filhos dos brasileiros, atos que dependem do direito das pessoas ou
estatuto pessoal? E quando eles venham estabelecer domicilio no
Império, reconhecer-se-a todos os efeitos desses atos como licitos a
um nacional, ou considerar-se-a que qualquer desses individuos ndo é
propriamente um nacional, e sé sim um naturalizado?64

A critica, como podemos ver, é longa, e ndo para por ai.

Em razdo do evento da independéncia, tivemos uma regra de transi¢cdo para os
portugueses que quisessem ser brasileiros, que seria a continuidade da sua residéncia
no Brasil, inclusive com a estipulacdao de uma naturalizacdo tacita para estes.

Ou seja: Nada mais brasileiro do que um sistema dessa natureza.

Além disso, enquanto espanhdis e portugueses ainda deram a cidadania aos
libertos, o sistema brasileiro deu a cidadania também aos ingénuos, disposicao que
ndo se vé em nenhuma outra constituicdo estudada. A bem da verdade, os
noruegueses e belgas ndo participavam da macula na histéria ocidental que é a
escraviddao e, no caso dos segundos, somente tardiamente viriam a participar no
processo de dominacdao das terras africanas, de forma que uma disposicdo desta
natureza ndo seria necessaria em suas leis. No entanto, o Brasil ainda demoraria mais
64 anos para ver todos 0s seus habitantes gozarem da cidadania brasileira.

Apesar da falta de reconhecimento da cidadania do escravo, uma vez liberto,
reduzi-lo mais uma vez aquela condicdo - ou a qualquer outro cidadao brasileiro,
independente das circunstéancias referentes ao seu estado juridico no momento do
nascimento - configurava crime, conforme tipificado no art. 179 da Lei de 16 de
dezembro de 18309, de forma que a cidadania obtida através da alforria ou do
nascimento a partir de filiacdo alforriada era irreversivel e irrevogavel.

Por isso, podemos dizer que ha uma certa tentativa de universalizacdo da
concessdo de cidadania — dentro dos parametros da época, é claro — aos residentes
no Brasil durante o periodo logo apos a independéncia. Como percebemos, até mesmo
as condicOes para aquisicdo de carta de naturalizagdo ndo eram complicadas, sendo a
concessao da nacionalidade brasileira feita, a partir de certo ponto, a imigrantes que
habitassem col6nias pelo periodo de dois anos, tempo muito menor do que o praticado
em outros paises.

E de se ver que este carater universalizante da cidadania brasileira vai de
encontro com as disposicbes do direito de sangue adotadas pelos paises assim

64 Pimenta Bueno, Ob. Cit., 2002 p. 535-536.
65 Cddigo Criminal de 1830.
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categorizados que estudamos anteriormente. Apesar da critica valida, e com a qual
concordamos, feita por Pimenta Bueno, percebe-se que o momento da Independéncia,
da redacdo da Constituicdo Imperial, e da necessidade de se encontrar formas de
povoar tao extenso e rarefeitamente ocupado territério herdado de Portugal, as
disposicdes constitucionais apresentam, ao nosso ver, formas de conceder,
primeiramente, a cidadania ao povo que habitasse o Brasil, e a regra de transicao
positivada em relacdo aos portugueses aqui residentes, os quais poderiam aderir a
nacionalidade brasileira tacitamente (!), deixa isso um tanto claro.

Igualmente, as regras de naturalizacdo para colonos e outros imigrantes
corroboram com esta tese.

Em verdade, sabendo nds que nem todos os assuntos tratados pela Constituicdo
Imperial sdo, de fato, constitucionais (art. 178), as questoes relativas a nacionalidade
e cidadania, defendia Pimenta Bueno®®, poderiam ser alteradas através de lei ordinaria.
Paulino José Soares de Sousa, o Visconde do Uruguai, provavelmente teria posicéo
semelhante, jad que, para ele, “o direito constitucional e politico regula as grandes
feicbes da organizacao politica, isto &, a forma de governo, as atribuicbes dos poderes
politicos e as garantias do cidadao.”®’

Levando-se em consideragdo esta interpretacao estrita, poder-se-ia dizer que
0s requisitos para a aquisicdo da nacionalidade brasileira estavam passiveis de
alteragdo pela forma que defendeu Sao Vicente. Jodo Camilo de Oliveira Torres expoe
gue esse entendimento sobre a extensao dos temas constitucionais era a doutrina
corrente na época.5®

Portanto, os requisitos de obtencao de nacionalidade, se poderiam ser alterados
através de lei ordindria, como o foram algumas vezes - o0 vimos na secao sobre o
direito de nacionalidade e cidadania no Brasil —, entdo nada impediria que a Assembleia
Geral o fizesse novamente, desta vez para alterar a doutrina mista adotada pelo Brasil
para uma doutrina de direito de solo ou de direito de sangue, sem que fosse
necessario, entao, a adogao do arduo procedimento da reforma constitucional, que
somente foi levado a cabo uma vez durante todo o Império, donde surgiu o Ato
Adicional.

No entanto, alguém poderia dizer que a questdao da cidadania brasileira era,
sim, de carater constitucional, haja vista que os nacionais eram os que gozavam dos
direitos previstos no art. 179 da Carta em portanto, uma alteragao no rol concernente
aqueles poderia excluir ou incluir pessoas deste Ultimo, este ndo parecia ser o
entendimento da época, embora talvez se poderia adotar uma interpretacdo neste
sentido caso a Constituicdo de 1824 ainda fosse vigente. Mas isso € tema para outro
trabalho.

Espera-se, com este artigo, ter contribuido para a pesquisa histdrica sobre os
eventos e influéncias em torno do inicio do constitucionalismo brasileiro.

66 Cf. PIMENTA BUENO, Ob. Cit., 2002, p. 531.

67 SOUSA, P. 1. S. d. “Ensaio Sobre o Direito Administrativo”. In: CARVALHO, ]. M. d., org.
Visconde do Uruguai. Sdo Paulo: Editora 34, 2002, p. 90.

68 Cf. OLIVEIRA TORRES, Ob. Cit., 2021, p. 147-148.
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