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Resumo: A transicdo energética tem sido uma prioridade global. Os minérios criticos
desempenham um papel crucial nesse contexto. Este artigo visa explorar o estado
do conhecimento existente sobre mineracdo e transicdo energética na academia
brasileira, especialmente em programas de pds-graduacédo stricto sensu. Utilizando
o Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, foi realizado um mapeamento de teses
e dissertacGes com foco nos termos "direito minerario", "marco regulatério”, “marco
legal”; "transicdo energética", "mineracdao" e "regulacdo", seguindo um protocolo
metodoldgico inspirado no PRISMA. Dos 228 trabalhos inicialmente identificados, 95
foram analisados e agrupados em nove temas principais. O estudo destacou o
interesse predominante por questdes ambientais, tecnoldgicas, regulatorias,
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econOmicas, tributarias e sociais. A partir de 2010, cresceu a preocupagdo com o0s
impactos da mineracdo sobre comunidades indigenas, e hd uma clara oportunidade
para avancar em pesquisas sobre as interagbes entre mineragdo, seguranca
energética e geopolitica. Regionalmente, o Sudeste lidera com 62,11% das
publicacOes.

Palavras chave: mineracdo; transicdo energética; direito minerario; estado da arte.

Abstract: The energy transition has become a global priority. Critical minerals play
a crucial role in this context. This article aims to explore the existing state of
knowledge on mining and energy transition in Brazilian academia, particularly in
stricto sensu graduate programs. Using the CAPES Theses and Dissertations Catalog,
a mapping of theses and dissertations focused on terms such as "mining law",
"regulatory framework"”, "energy transition”, "mining", and "regulation" was
conducted, following a methodological protocol inspired by PRISMA. Out of 228
initially identified works, 95 were analyzed and grouped into nine main themes. The
study highlighted predominant interest in environmental, technological, regulatory,
economic, tax, and social issues. Since 2010, there has been growing concern about
the impacts of mining on indigenous communities, underscoring a clear opportunity
to advance research on the interactions between mining, energy security, and
geopolitics. Regionally, the Southeast leads with 62.11% of publications.

Keywords: mining; energy transition; mining law; state of the art.

1. Introducao

A transicdo energética, entendida como a mudanca estrutural na forma de
producdo e consumo de energia em direcdo a fontes renovaveis e de baixo carbono,
tem se tornado uma prioridade global diante das crescentes preocupacdes com as
mudancas climaticas e a sustentabilidade ambiental®. Esse processo demanda uma
quantidade significativa de minérios criticos, essenciais para tecnologias como
baterias, painéis solares e turbinas edlicas.

A relevancia dos minérios criticos na transicdo energética coloca o Brasil, um pais
com vastos recursos naturais, em uma posicao estratégica. No entanto, a regulacao
desses recursos deve ser comparada com as praticas de outros paises de similar
porte econ6mico e geopolitico, como China, EUA, Chile e Australia. A China, por
exemplo, tem dominado o mercado de terras raras por meio de politicas de controle
rigoroso e investimentos em tecnologia de mineragcdo*. Os Estados Unidos, em
resposta, tém buscado diversificar suas fontes de minérios criticos e promover a
mineragcao doméstica®. O Chile, rico em cobre e litio, tem implementado politicas que
visam equilibrar a exploragdo com a protecdo ambiental®.

A regulacdo dos minérios criticos, envolve a implementagdo de politicas e
mecanismos que assegurem a exploracdo sustentavel, o controle de exportagoes e a
seguranca do abastecimento’. No Brasil, a regulagdo desses recursos tem evoluido,

3 IRENA. “Global Energy Transformation: A Roadmap to 2050”, 2018.

4 MANCHERI, N. A., SPRECHER, B., BAILEY, G., GE, J., & TUKKER, A., “Effect of Chinese policies
on rare earth supply chain resilience”. Resources, Conservation and Recycling, 142, 101-112.
20109.

5 NASSAR, N. T., BRAINARD, J., GULLEY, A. L., MANLEY, R., MATOS, G., LEDERER, G.,
WILBURN, D. R., “Evaluating the mineral commodity supply risk of the US manufacturing
sector”. Science Advances, 6(8), 2020.

6 JARA, 1. J., LAGOS, G., & TILTON, J. E., “Using exploration expenditures to assess the climate
for mineral investment”. Resources Policy, 56, 103-113. 2008.

7 SODERHOLM, P., SODERHOLM, K., & VIKLUND, R., “Mining, regional development and
benefit-sharing in developed countries”. Resources Policy, 45, 78-91. 2015.
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mas ainda enfrenta desafios significativos, como a necessidade de um marco
regulatério mais robusto e integrado.

A mineragdo no Brasil sempre desempenhou um papel estratégico na economia
do pais, desde a época colonial até os dias atuais. Historicamente, o setor foi regulado
por um conjunto de leis e decretos que foram se adaptando as mudancas econdmicas
e tecnoldgicas. Nota-se nos diferentes periodos constitucionais brasileiros diversas
polémicas envolvendo os Regimes de propriedade sobres as riquezas minerais?®,
muitas delas pacificadas pela mais alta corte do pais®, o que revela certa instabilidade
na construcgao da regulagao da atividade mineradora no pais, retratando um ambiente
complexo devido a pressGes econOmicas, sociais, politicas e ambientais?®.

O art. 176! da Constituicdo Federal de 1988 revela-se ser o mais importante
para o ordenamento da atividade mineradora no pais, uma vez que os principios
fundamentais de tal atividade sdo nele aludidos.

8 Ao longo das constituigbes brasileiras, o direito de propriedade sobre os recursos minerais
passou por diferentes regimes, cada um com suas particularidades e implicacdes. O Regime
Regaliano, que vigorou durante o periodo colonial e imperial, estabelecia que todos os recursos
minerais pertenciam a Coroa Portuguesa, e que sua exploragdo estava condicionada ao
recolhimento de compensagdes ao erario real, sendo mantido este regime no primeiro e
segundo impérios. Ja o Regime de Acessdo, adotado na Primeira Republica, influenciada pelo
liberalismo econdmico estadunidense ndo fazia distincdo da propriedade do solo e subsolo,
permitindo ao superficiario o direito de pesquisa e lavra, dos bens minerais. Por fim, o Regime
Dominial, instituido a partir da Revolugdo de 1930, estabeleceu que 0s recursos minerais
pertencem a Unido e podem ser explorados por particulares mediante autorizacdo ou
concessdo, 0 que garantiu maior controle do Estado sobre a exploracdo desses recursos.
9 Pode-se destacar como exemplo a querela envolvendo a data de promulgagdo e publicagdo
do Cédigo de Minas de 1934 e a utilizagdo do vocabulo “Nagdo” no artigo 5° do referido codigo
e Constituicdes de 1934, 1946, 1967 e 1969. No dia 10 de julho de 1934 é promulgado o
Decreto 24.642 que estabeleceu o novo Cdédigo de Minas do Brasil, sendo publicado no dia 20
de julho de 1934, ou seja, dez dias depois. A Constituicdo de 1934 é promulgada em 16 de
julho, e nas suas disposicdes transitorias se previa a ratificacdo de todos os atos do Governo
Provisorio realizados até aquela data, surge entdo a dlvida hermenéutica: o Cédigo de Minas
uma vez publicado apds a promulgacdo da Constituicdo deixava de ser ratificado, sendo assim
inconstitucional, visto que ndo passara por um processo legislativo ordinario? A discussdo
sobre a validade ou ndo do Cédigo de Minas polemizou em varios aspectos juridicos, sobretudo
nos fazendarios, em um deles, a Fazenda Nacional ajuizou em Pernambuco um executivo
fiscal contra Doroteu Araujo & Cia, cobrando-lhes valores referentes a taxas de energia elétrica
hidraulica produzida por quedas d'agua - o Cédigo de Aguas havia sido promulgado e publicado
nas mesmas datas do Cddigo de Minas - em sua defesa o querelado arguiu a
inconstitucionalidade da cobranca, uma vez que se baseava “em um decreto de nenhuma
eficacia juridica e ser inconstitucional por ter sido oriundo de um poder, que ja ndo tinha
competéncia para fazé-lo”. A querela foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), através
do Agravo de Petigdo n® 7.880 de relatoria do Ministro José Linhares em 1° de junho de 1938,
o voto do relator e da maioria dos membros da casa p0s fim na polémica envolvendo as datas
de promulgacao e publicacdo tanto do Cédigo de Minas, como do Cddigo das Aguas, deixando
claro a constitucionalidade de ambos. Em relacdo a utilizagdo do vocabulo “Nagdo” no artigo
50 do Cédigo de Minas, houve relevante debate suscitando a instalacdo do Regime Res Nullius
e nao Dominial sobre a propriedade dos bens minerais. Diversos juristas realizaram uma
interpretacdo literal do referido artigo, entendendo que uma vez pertencentes a “Nacao”, os
bens minerais teriam seu regime de propriedade orientado pelo Res Nullius (coisas comuns),
uma vez que nao havia a expressa titularidade de tais bens em favor da Unido. Nota-se que a
polémica envolvendo a titularidade dos bens minerais, se da “*Nacdo” ou da “Unido”, percorreu
as constituicbes de 1937, 1946, 1967 e 1969, quando foi definitivamente pacificada pela
Constituicdo de 1988, através do art. 20, inciso IX, quando se definiu claramente que sdo bens
da Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo.
10 VIANA, H. R. G. XAVIER, Y. M. de A. “A evolucgdo constitucional do direito de propriedade
sobre os recursos minerais no Brasil”. Contribuciones a Las Ciencias Sociales, Sdo José dos
Pinhais, v. 17, n. 1, p. 790-813, 2024.
1 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
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O legislador brasileiro entendeu, desde a constituicdo de 1934, a importancia da
revogacao do sistema de acessdo, estabelecido primeiramente na constituicdo de
1891, a constituinte seguiu este entendimento e, manteve a separacao entre a
propriedade do solo e a propriedade do subsolo, indicando a Unido como Unica
detentora dos recursos minerais do subsolo brasileiro, no entanto, o superficiario tem
garantida a participacdo nos resultados da mineragdao. O que pode ser visto como um
resquicio do regime de acessdao ou como um instrumento econdmico para estimular
o proprietario a colaborar com a atividade mineradora.

Percebe-se um esforgo nacional nas uUltimas décadas na busca de uma gestdo
ambiental capaz de minimizar impactos de atividades econdmicas que possam alterar
o equilibrio dos nossos ecossistemas, esforco este caracterizado em varios aspectos,
como a criagcao de 6rgdos, a exemplo do ICMbio!?, e evolugdao nas regulamentacées.

No que tange a atividade mineradora, a Lei N° 14.066 de 30 de setembro de
2020, tornou-se o novo marco regulatorio para atividade mineradora no Brasil, ela
atualiza e consolida diversas normas anteriores!3, visando aumentar a seguranga
operacional e a sustentabilidade ambiental das atividades de mineragao. A lei
estabelece critérios mais rigidos para o licenciamento ambiental, aprimora os
mecanismos de fiscalizacdo e controle, e incentiva a adogao de tecnologias mais
limpas e eficientes. Além disso, promove a transparéncia e a responsabilidade social
das empresas mineradoras, exigindo planos de fechamento de mina e recuperacao
ambiental detalhados. A relevancia desta lei reside em seu potencial para alinhar o
setor mineral brasileiro as melhores praticas internacionais, contribuindo para a
seguranga energética e a protegdo ambiental, ao mesmo tempo em que fortalece a
competitividade do Brasil no mercado global de minerais criticos, essenciais para a
transicao para uma economia de baixo carbono.

Dessa forma, a partir de alteracbes legislativas, das pressdes geopoliticas por
minérios criticos para transicdao energética e da necessidade de respostas rapidas
para o dinamismo na busca de solugGes viaveis técnica, ecoldgica e juridicamente
para a reducao de emissdo de carbono na atmosfera, uma area de pesquisa
relacionada ao direito minerario necessitas se desenvolver no cenario nacional. A
partir disso, surge a problematica: o que tem sido produzido sobre regulagdo do setor
mineral para fins de transicdo energética na academia brasileira, notadamente nos
programas de pds-graduagdo stricto sensu?

Neste contexto, esse artigo tem como objetivo geral analisar e mapear a producao
académica presente no Catalogo de Teses & Dissertacdoes da CAPES, relacionada ao
direito minerario e a transicdo energética, a fim de compreender as principais
tendéncias e lacunas na pesquisa sobre esse tema.

Para alcancgar os objetivos propostos, o artigo esta estruturado em quatro partes
principais: a primeira descreve os procedimentos metodoldgicos adotados; a segunda
apresenta comentarios sobre o direito minerario e a transicdo energética; a terceira
envolve a apresentacao e anadlise dos dados e resultados; e, por fim, a quarta parte
oferece as consideracoes finais.

aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

12.0 ICMBio foi criado pela Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, durante o governo do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Essa lei foi parte de um conjunto mais amplo de reformas
destinadas a fortalecer a estrutura institucional do pais para lidar com questdes ambientais. A
criagdo do ICMBio também foi vista como uma resposta a necessidade de melhorar a eficiéncia
e a eficacia na gestdo das unidades de conservacdo, que até entdo estavam sob a
responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

13 A Lei n® 14.066/20 alterou a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabeleceu a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), alterou Lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989 criadora do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), alterou a Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o alterou o Decreto-
Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragdo).
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2. Procedimento metodoldgicos aplicados'*

O procedimento adotado no presente estudo foi o de pesquisa bibliografical®, pois
seu desenvolvimento estd apoiado em fontes de evidéncia relacionadas a esse tipo
de material. A técnica de pesquisa bibliografica adotada foi o "estado do
conhecimento"'®, que permite ao pesquisador mapear o que foi produzido sobre um
determinado tema. Esta abordagem evidencia as tendéncias, identifica lacunas no
conhecimento existente e analisa como os eventos impactam a produgdo cientifica.

Com relagdo aos seus objetivos, a pesquisa pode ser considerada exploratérial’,
uma vez que busca proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o
mais explicito e construindo hipdteses. Este tipo de pesquisa € especialmente Gtil em
areas pouco exploradas, ajudando a identificar padrdes, levantar questdes
pertinentes e direcionar estudos futuros.

Apos a definicdo do protocolo metodoldgico inspirado nas diretrizes do PRISMA'8,
foi decidido que o catadlogo de teses e dissertagoes da CAPES'® serviria como a
principal base de pesquisa para a investigacdo. Esta escolha se fundamenta no fato

14 0 protocolo de pesquisa adotado nesta pesquisa se inspirou no PRISMA (Preferred Reporting
Items for Systematic Review and Meta-Analysis) que foi desenvolvido por um grupo
internacional de pesquisadores e especialistas. Consistiu em uma evolugdo do QUOROM
(Quality of Reporting of Meta-analyses). O PRISMA é uma diretriz desenvolvida para garantir
a transparéncia e a qualidade na apresentagdo de revisdes sistematicas e meta-analises na
literatura cientifica. O PRISMA prever quatro fases: (i) identificacdo, (ii) triagem, (iii)
elegibilidade e (iv) inclusdo. Durante a fase de identificagdo se define as bases de dados que
serdo pesquisadas para a obtencdo de artigos, bem como os "strings" de palavras-chave e
seus sinGnimos, que atuam como os termos de busca. As “strings” de palavras-chave, no
contexto do PRISMA, compreendem conjuntos de termos relevantes utilizados para conduzir
buscas sistematicas em bases de dados bibliograficas durante o processo de revisdo
sistematica ou meta-analise. Essas “strings” devem ser selecionadas meticulosamente para
assegurar a captura de todas as informacdes pertinentes relacionadas ao tema da revisdo
durante a busca nas bases de dados. Normalmente, essas “strings” abarcam sinGnimos,
termos relacionados e variag0es linguisticas relevantes para o assunto em questdo. A fase de
triagem envolve a revisdo dos titulos e resumos dos estudos para determinar sua relevancia
inicial para a revisd@o. Na fase de elegibilidade, os pesquisadores realizam uma avaliagdo mais
detalhada dos estudos selecionados durante a triagem inicial. Eles revisam o texto completo
dos estudos para determinar se atendem aos critérios de inclusdo pré-estabelecidos. Por fim,
na fase de inclusdo, os estudos que atendem aos critérios sdo incluidos na meta-analise.

5 De acordo com Antdnio Carlos Gil sdo quatro os tipos de procedimentos utilizados na
pesquisa social: (i) pesquisa bibliografica; (ii) pesquisa documental; (iii) pesquisa experimental
e (iv) pesquisa ex-post-facto. GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sao
Paulo: Atlas, 2008

16 A revisdo bibliografica do tipo estado do conhecimento sdo “Definidas como de carater
bibliografico, elas parecem trazer em comum o desafio de mapear e de discutir uma certa
producdo académica em diferentes campos do conhecimento, tentando responder que
aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares,
de que formas e em que condigdes tém sido produzidas certas dissertacdoes de mestrado, teses
de doutorado, publicaces em periddicos e comunicacdes em anais de congressos e de
seminarios. Também sdo reconhecidas por realizarem uma metodologia de carater
inventariante e descritivo da producdo académica e cientifica sobre o tema que busca
investigar, a luz de categorias e facetas que se caracterizam enquanto tais em cada trabalho
e no conjunto deles, sob os quais o fendmeno passa a ser analisado”. FERREIRA, Norma Sandra
de Almeida. As pesquisas denominadas "estado da arte". Educacao & Sociedade, Campinas, V.
23, n. 79, ago. 2002, p. 258.

17 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 27.
18 Moher, D., Liberati, A., Tetzlaff, J., Altman, D. G., & The PRISMA Group. "Preferred reporting
items for systematic reviews and meta-analyses: the PRISMA Statement." PLOS Med, 6(7),
2009.

19 Disponivel no link: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/.
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de que o catalogo relne dados extensivos e atualizados provenientes dos programas
de pds-graduacao stricto sensu de instituicdes de ensino superior de todo o Brasil,
proporcionando uma fonte sdlida, confidvel e abrangente para a andlise das
producbes académicas relacionadas ao tema.

Na fase de identificacdo definiu as seguintes strings de busca: "direito minerario"
+ "marco regulatorio"; "direito minerario" + "marco legal"; "direito minerario" +
"transicdo energética"; "mineragao" + "transicao energética"; "mineragdo" + "marco
regulatério”; "mineragcdo" + "marco legal"; “mineracdo” + “regulagdo”, ndo se
estabeleceu o filtro por area, por entender que o tema “transicdo energética” ser
transversal, optando-se por selecionar trabalhos relevantes a pesquisa na fase de
triagem.

Durante a fase de identificacdo, foram observados 228 trabalhos, entre teses e
dissertagdes, utilizando as strings de pesquisa definidas. Na fase seguinte, de
triagem, foram excluidas 133 publicacées do banco de dados apds a leitura dos seus
titulos, os quais indicavam tematicas muito distintas do objeto desta investigagao.
Notou-se que o termo "mineracao" foi frequentemente utilizado em pesquisas na
area de tecnologia da informacdo, referindo-se a mineragdao de dados, um termo
amplamente empregado atualmente nesta area. Além disso, a combinagao de termos
correlatos como "minerais" e "energética" resultou em estudos na area da biologia
animal, o que influenciou a busca e gerou resultados ndo relevantes para o foco da
pesquisa.

As fases de elegibilidade e inclusdo se apoiaram em uma planilha?® produzida
para reunir os 95 trabalhos que passaram pela triagem. As linhas da planilha foram
organizadas com as seguintes: (i) autoria, (ii) titulo, (iii) grupo tematico, (iv) ano,
(v) nivel académico (mestrado ou doutorado), (vi) orientador/a, universidade do
autor/a, (vii) tipo de universidade (publica ou privada), (vii) area de concentracdo do
programa, (viii) regido, (ix) palavras-chave, (x) disponibilidade para download do
trabalho em arquivo pdf e (xi) strings correlacionadas.

Os dados de 28 teses de doutorado e 67 dissertagdes de mestrado foram
organizados em uma planilha e classificados em nove grupos tematicos distintos:

Grupo 1 - Impacto Social: Agrupa trabalhos que abordam andlises das
repercussdes da atividade mineradora nas comunidades, investigando tanto efeitos
positivos quanto negativos.

Grupo 2 - Impacto em Comunidades Tradicionais: Relne publicacbes que tratam
da influéncia da mineragdo em comunidades tradicionais, com destaque para povos
indigenas e suas formas de vida.

Grupo 3 - Segurancga Energética: Engloba estudos focados na analise da transicao
energética e nos desafios relacionados ao suprimento de minérios criticos necessarios
para essa transicdo.

Grupo 4 - Impacto Ambiental: Inclui pesquisas que analisam as repercussoes
ambientais da atividade mineradora, considerando aspectos como poluigdo,
degradacao e conservacao ambiental.

Grupo 5 - Regulagdo: Agrupa trabalhos que examinam os aspectos juridicos do
setor mineral e seu marco regulatorio, avaliando a eficacia e os desafios das leis
vigentes.

Grupo 6 - Economia e Tributagdo: Relne estudos sobre aspectos econ6micos,
tributarios e de estratégias de mercado no setor mineral, abordando temas como
competitividade e politicas fiscais.

Grupo 7 - Contextualizagao Histérica: Agrupa trabalhos focados na descricdo e
analise historica da atividade de mineragdo no Brasil, explorando sua evolugdo e
impacto ao longo do tempo.

20 A planilha e a organizacdo em grupos tematicos foram inspiradas no trabalho de Costa Vale
& Oliveira Moreira, o que possibilitou excelente rastreabilidade e organizacdo dos dados.
COSTA VALE, P. A.; OLIVEIRA MOREIRA, T. Migrants’ human rights in Brazil: state of the
art. Cadernos de Dereito Actual, [S. I.], n. 24, p. 56-70, 2024.
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Grupo 8 - Tecnologia: Inclui estudos cujo foco principal é o enfrentamento de
desafios tecnoldgicos no setor mineral, investigando inovacdes e melhorias nos
processos minerarios.

Grupo 9 - Geopolitica: Agrupa estudos com enfoque nas repercussdes
geopoliticas das atividades de mineracao.

Esses grupos tematicos permitem uma andlise organizada e abrangente dos
diversos aspectos relacionados aos estudos levantados, destacando seu carater
multifacetado. Isso leva a uma conclusao preliminar: a mineragao e a transicao
energética sdo temas que envolvem toda a sociedade. O direito desempenha um
papel fundamental na equalizacao dessas demandas, garantindo que as atividades
mineradoras sejam conduzidas de maneira sustentavel e equitativa, atendendo as
necessidades econOmicas, sociais e ambientais.

3. Mineragdo e transicdo energética: capilaridade social, ambiental,
econdmica e geopolitica

Para Darcy Ribeiro o estado de Minas Gerais foi 0 *nd que atou o Brasil e fez dele
uma coisa s6"?!. Percebe-se nos estudos do célebre antropdlogo brasileiro nascido
em Montes Claros - MG, que o processo de articulagdo econdémica no inicio do século
XVIII entre as diversas regides da colonia portuguesa, se deu nos territorios dos
atuais estados de Goids, Minas Gerais e Mato Grosso decorrente da atividade
mineradora com a exploracdo do ouro (1701-1780) e em seguida de diamantes
(1740-1828), assim, pode-se com a devida vénia, discordar de tdo grande brasileiro,
afirmando que nao foi Minas que atou o Brasil, mas “as Minas”, ou seja, a
Mineragdo??.

Celso Furtado, economista paraibano e um dos mais destacados intelectuais do
pais do século XX, apontou em uma das suas relevantes obras, "Formacdo Econ6mica
do Brasil??”, que a producdo brasileira de ouro no século XVIII superou o total da
producdo espanhola em toda as suas col6nias americanas ao longo dos séculos XVI
e XVII, o que demonstra a magnitude alcancada pela mineragao de ouro no interior
da col6nia na época.

Do século XVIII até os dias atuais a mineragdo ocupa lugar de destaque na vida
brasileira, reverberando sua influéncia na economia, educagdo?*, ciéncia, tecnologia,
cultura e emprego. A mineragdao no Brasil estd presente em 2.699 municipios (48%
dos municipios brasileiros), ocupando apenas 0,06% do territério nacional, onde
explorou no ano de 2022, um total de 91 tipologias minerais com uma producao
estimada de 1,05 bilhdo de toneladas, envolvendo mais de 7.300 empresas e
microempreendedores individuais, sendo responsavel pela geracdao de mais de 204
mil empregos diretos e 2,25 milhdes de empregos ao longo da cadeia e mercado,
além de um faturamento anual de R$ 250 bilhGes?>.

21 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 138.
22VIANA, Herbert Ricardo Garcia. XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. A evolugdo constitucional
do direito de propriedade sobre os recursos minerais no Brasil. Contribuciones a Las Ciencias
Sociales, Sdo José dos Pinhais, v. 17, n. 1, p. 790-813. 2024.
B FURTADO, Celso. Formagdo Econdémica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.
24 A primeira escola de engenharia de minas do mundo foi criada na Franga em 1778, a Ecole
des Mines, 97 anos depois, no Brasil o decreto n. 6.026, de 6 de novembro de 1875 cria a
Escola de Minas em Ouro Preto, Minas Gerais, com o objetivo de preparar engenheiros para a
exploragdo das minas e para os estabelecimentos metallrgicos.
25 IBRAM. Desempenho da mineracdo tem queda em 2022, mas setor cria mais empregos e
aumentara investimentos para US$ 50 bi até 2027. Portal da Mineragdo, 2023, acessado em
26/10/2023 através do link: https://ibram.org.br/noticia/desempenho-da-mineracao-tem-
gueda-em-2022-mas-setor-cria-mais-empregos-e-aumentara-investimentos-para-us-50-bi-
ate-2027/.
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Os recursos minerais tém historicamente um carater estratégico para as nacdes
ao redor do mundo, levando os paises a regulamentarem com rigor a propriedade e
exploracdo desses recursos. Apenas um numero extremamente reduzido de paises
permite a apropriagdo privada dos recursos minerais?®. A maioria das nacgdes opta
por um modelo em que a exploracdo é realizada pelo ente publico ou mediante
concessdo para exploragao por entes privados. Este enfoque visa assegurar que a
riqgueza mineral beneficie o interesse publico e a economia nacional, refletindo a
importancia critica desses recursos para o desenvolvimento e a seguranga
econdmica.

As riquezas minerais e sua importancia estratégica para os paises variam
significativamente de mineral para mineral, refletindo as necessidades e contextos
histéricos de cada época. No século XVIII, a prata e o ouro eram 0s minérios criticos
devido a teoria do metalismo??, que associava a riqueza nacional a posse de metais
preciosos. No inicio do século XX, o minério de ferro e o manganés tornaram-se
minérios criticos, especialmente com o aumento da demanda por material bélico
decorrente da Primeira Guerra Mundial. A descoberta de grandes jazidas de minério
de ferro e manganés em 1908 no estado de Minas Gerais?® teve um impacto
significativo na politica e legislagao brasileiras, evidenciando a relevancia estratégica
desse recurso para o pais. A importancia ao longo dos séculos dos chamados minérios
criticos moldou a geopolitica global e influenciou diretamente as decisGes econ6micas
e legislativas das nagdes nas diversas épocas.

O século XXI descortina para os paises o maior desafio que a humanidade
enfrentou até entdo, o aquecimento global e as mudancas climaticas drasticas. A
superacao dos desafios associados a esse momento da vida humana, passa por
diversos fatores, mas sobretudo a reducdao da emissdo de gases de efeito estufa,
para tanto um dos maiores esforgos repousa na transicdo no uso de energia com
base em combustiveis fosseis, para uma com base em fontes renovaveis e que

26 ATHIAS, Daniel Tobias. Regulacdo e royalties de minério e petréleo: andlise comparativa
Brasil e Estados Unidos. Sdo Paulo: Editora D “Placido, 2020.

7 0 termo “metalismo” foi cunhado por Georg Friedrich Knapp (1842-1926) economista
alemdo conhecido por suas contribuicGes para a teoria monetaria. Ele desenvolveu a teoria do
"chartalismo" ou "teoria da moeda estatal", teoria esta antimetalista, que argumenta que o
valor da moeda ndo é intrinsecamente ligado a qualquer substancia fisica (como ouro ou
prata), mas €, em vez disso, derivado da aceitacdo da moeda pelo governo como meio de
pagamento para impostos e outras obrigagoes.

2 Em 10 de janeiro de 1907 o Decreto 6.323 cria o Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil,
no ano seguinte, o recém criado érgdo apresenta um estudo sobre as reservas em Minas Gerais
de minério de ferro e manganés, atestando segundo Figueir6a (1997), reservas na ordem de
4 milhGes de toneladas de minério de ferro com um teor de 65% de Fe e, 1,7 milhdo de
tonelada de manganés a 50% de teor, descoberta para época de relevante impacto, pois
representava 25% das reservas mundiais até entdo conhecidas. Segundo Machado & Figueroa
(2020), em 1909 “varios grupos estrangeiros passaram a adquirir terras em Minas Gerais, as
quais continham no subsolo jazidas de minério de ferro”. A combinagdo do estudo sobre
reservas de minério do Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil de 1908, com o art. 72 da
Constituicdo de 1891 que dava ao superficidrio pleno direito de usufruo sobre os recursos
minerais do subsolo, atraiu o interesse estrangeiro no inicio do século XX sobre as jazidas do
pais. Diversos movimentos surgiram para proteger o interesse nacional sobre os recursos
minerais. Um exemplo notavel foi a majoracdo do imposto de exportacdo do minério de ferro,
instituida por Artur Bernardes em 1918, quando ele assumiu o governo de Minas Gerais.
Paralelamente, Bernardes implementou uma significativa reducao no imposto, quase cem
vezes menor, para as empresas que instalassem usinas siderurgicas no estado. Essa politica
visava estimular o desenvolvimento da industria siderurgica local, protegendo e promovendo
0 uso estratégico dos recursos minerais do Brasil, ao mesmo tempo em que limitava a
exportacdo bruta de minério de ferro, incentivando o processamento e agregacgdo de valor
internamente. FIGUEROA, S. F. de M. As ciéncias geoldgicas no Brasil: uma historia social e
institucional, 1875-1934. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. MACHADO, Iran. FIGUEROA, Silvia.
Histdria da Mineracdo Brasileira. Curitiba: Editora CRV, 2020, p. 149.

40



41 Cadernos de Dereito Actual N° 25. NUm. Extraordinario, (2024)

possibilitem saldo positivo entre a emissdo e o sequestro de carbono na atmosfera.
Um dos eixos da chamada transicdo energética passa necessariamente no uso de
artefatos como baterias, painéis solares, geradores edlicos etc, o que leva ao
aumento de demanda de minérios, que passaram a ser criticos para essa nova fase
da histéria humana.

O século XXI apresenta um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade:
o aquecimento global e as mudangas climaticas drasticas. Superar esses desafios
envolve uma série de fatores, entre os quais a redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa se destaca como prioridade. Para isso, é fundamental a transigdo do uso
de combustiveis fésseis para fontes de energia renovavel que possam proporcionar
um saldo positivo entre a emissao e o sequestro de carbono na atmosfera.

A transicdo energética é crucial e depende significativamente da adocdo de
tecnologias como baterias, painéis solares, e geradores edlicos. Esses artefatos sao
essenciais para a geragdo e armazenamento de energia limpa, mas também implicam
um aumento na demanda por minérios especificos, que se tornaram criticos para
esta nova fase da histdria®°.

Os chamados minérios criticos para a transicdo energética atualmente incluem
elementos como litio, cobalto, niquel, terras raras3?, cobre, e grafite. Esses minérios
sdo essenciais para a produgdo de tecnologias de energia renovavel e
armazenamento de energia, como baterias de ion-litio, turbinas edlicas, e painéis
solares.

A diversidade na distribuicdo dos minérios criticos ao longo da crosta terrestre
adiciona um componente geopolitico significativo a equagdo da transicdo energética.
Esses minérios, ndo estdo uniformemente distribuidos, o que resulta em uma
concentracdo de recursos em determinados paises e regides. Tal concentracdo pode
criar dependéncias estratégicas e influenciar relagdes internacionais, pois os paises
que possuem essas reservas tém uma vantagem competitiva e geopolitica
consideravel.

As maiores reservas de litio estdo localizadas no Triangulo do Litio, que abrange
partes da Argentina, Bolivia e Chile. A Australia também possui grandes depdsitos de
litio3!. O maior produtor de cobalto é a Republica Democratica do Congo (RDC), que
€ responsavel por cerca de 70% da produgdo mundial. A dependéncia da RDC, um
pais marcado por instabilidade politica e problemas sociais, coloca desafios
significativos para a cadeia de suprimentos global e levanta preocupacdes éticas e de
sustentabilidade3?. A China domina a producdo e o fornecimento de terras raras,
controlando mais de 60% da producdo mundial. Isso da a China uma posicdo
geopolitica forte, influenciando politicas comerciais e industriais globais. Outros
paises, como os EUA, estdo buscando diversificar suas fontes de terras raras para
reduzir essa dependéncia33. Chile e Peru sdo os maiores produtores de cobre. Este
metal é vital para as redes elétricas e a eletrificagdo geral das infraestruturas. A

2% GIELEN, Dolf. Critical minerals for the energy transition. International Renewable Energy
Agency, Abu Dhabi, 2021.
30 As terras raras sdo um grupo de 17 elementos quimicos da tabela periddica, especificamente
os 15 elementos do grupo dos lantanideos, além do escandio e do itrio. Esses elementos sdo
chamados de "terras raras" porque, historicamente, eram dificeis de se encontrar em
concentracdes economicamente vidveis para extracdao. Os elementos das terras raras incluem:
Lantanio (La), Cério (Ce), Praseodimio (Pr), Neodimio (Nd), Promécio (Pm), Samario (Sm),
Eurdpio (Eu), Gadolinio (Gd), Térbio (Tb), Disprésio (Dy), Hélmio (Ho), Erbio (Er), Tulio (Tm),
Itérbio (Yb), Lutécio (Lu), Escandio (Sc) e itrio (Y).
31 US GEOLOGICAL SURVEY. Mineral commodity summaries 2020. US Geological Survey, 2020.
32 DEBERDT, Raphael. Responsible sourcing and the (in) visibilization of Congo's artisanal
cobalt miners in the age of the green energy transition. Tese de Doutorado. University of
British Columbia, 2023.
33 MANCHERI, Nabeel A. et al. Effect of Chinese policies on rare earth supply chain
resilience. Resources, Conservation and Recycling, v. 142, p. 101-112, 2019.
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estabilidade politica e econémica desses paises é crucial para a seguranca do
abastecimento global de cobre34,

Além dos desafios geopoliticos, e a eles associados, as questdes de regulacdo em
ambito nacional e internacional, existem as necessidades de inovacdo tecnoldgica.
Métodos mais eficientes de extracao e processamento sdo necessarios para minimizar
o impacto ambiental. Isso inclui o desenvolvimento de tecnologias que utilizam
menos agua e energia € que reduzem a emissdo de gases de efeito estufa. A
reciclagem de baterias e outros componentes tecnoldgicos pode ajudar a reduzir a
demanda por novos materiais. Pesquisas avancadas em reciclagem e reuso sao
cruciais para estabelecer uma economia circular nesses setores3. O Desenvolvimento
alternativas aos minérios criticos, como baterias que utilizam materiais mais
abundantes, pode aliviar a pressdao sobre as reservas globais e reduzir os riscos
geopoliticos. Inovagdes em baterias de sodio-ion e tecnologias de armazenamento
de energia de estado sdlido sdo exemplos promissores.

Outras pressdes sobre o tema, como o impacto social e ambiental, sempre
acompanharam a atividade de mineracao ao longo do tempo, sendo mais agudas no
século XXI. Isso tem levado a implementacgdo de praticas de mineragao que busquem
minimizar a degradacdo ambiental e promover a recuperacdao dos ecossistemas
afetados. Tais praticas incluem a gestdo adequada de residuos e a protecdo da
biodiversidade local, elementos essenciais para uma operacdo sustentavel3®.

As empresas também devem garantir condicGes de trabalho seguras e justas,
especialmente em paises em desenvolvimento, onde a mineragdo pode estar
associada a violagdes de direitos humanos. A transparéncia nas cadeias de
suprimentos e o envolvimento das comunidades locais sao fundamentais para
construir confianca e promover praticas responsaveis?’.

Além disso, os governos tém um papel crucial na criacdo e aplicacdo de
regulamentos rigorosos que incentivem a sustentabilidade e a responsabilidade
social, especialmente junto as comunidades tradicionais. Essas comunidades, muitas
vezes localizadas em territérios remotos ricos em recursos minerais, sao
particularmente vulneraveis aos impactos da mineracdo3®. Politicas eficazes devem
garantir que essas populacbes sejam protegidas e que seus direitos sejam
respeitados.

Observa-se que os grupos tematicos elencados na segdo 2 percorrem as diversas
pressdes que a relacdo entre minérios de recursos criticos e a transicdao energética
precisa superar. Esses grupos abordam questdes sociais, ambientais, econdmicas,
juridicas e geopoliticas, buscando encontrar caminhos eficazes e harmoniosos para a
implementacdo da transicdo energética. A anadlise dessas pressGes permite
compreender as multiplas facetas do desafio contemporaneo de equilibrar o
desenvolvimento sustentdvel com a exploragdo mineral.

A partir desses pontos, € importante analisar o estado do conhecimento dos
programas de pds-graduacao brasileiros em relacdo a esse enfrentamento. Essa
analise possibilita identificar as tendéncias, lacunas e avangos nas pesquisas
académicas, fornecendo uma visdo abrangente sobre como os académicos estdo
contribuindo para a resolucdo dos desafios da transicdo energética no Brasil.

34 US GEOLOGICAL SURVEY. Mineral commodity summaries 2020. US Geological Survey,
2020.

35 HARPER, Gavin et al. Recycling lithium-ion batteries from electric vehicles. nature, v. 575,
n. 7781, p. 75-86, 2019.

3 MANCINI, Lucia et al. Mapping the role of raw materials in sustainable development goals. A
Preliminary Analysis of Links, Monitoring Indicators, and Related Policy Initiatives, v. 3, p. 1-
9, 2019.

37 SOVACOOL, Benjamin K. et al. Sustainable minerals and metals for a low-carbon

future. Science, v. 367, n. 6473, p. 30-33, 2020.

38 ZVARIVADZA, Tawanda. Artisanal and Small-Scale Mining as a challenge and possible
contributor to Sustainable Development. Resources Policy, v. 56, p. 49-58, 2018.
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4. Estado do conhecimento de 1996 a 2023: analise das producodes
académicas e suas caracteristicas gerais

Observa-se que a primeira producdo disponivel no banco de dados tem inicio no
ano de 1996, importante ressaltar que ndo houve na busca na fase de identificacao
nenhuma limitagdo temporal sobre as publicagoes.

Nota-se um aumento significativo na produgdo entre os anos de 2002 e 2012,
com uma média 160% superior a do periodo entre 1996 e 2001, e 210% superior a
do periodo entre 2013 e 2023. Este aumento na produgdo pode ser atribuido ao
ultimo superciclo de minérios, iniciado por volta de 2001, impulsionado pelo
crescimento da China e sua demanda crescente por recursos naturais para suportar
o desenvolvimento industrial e urbano. Durante este periodo, houve aumentos
expressivos nos precos do minério de ferro, cobre e outros metais, seguidos por uma
desaceleragdo e correcdo apos a crise financeira global de 2008-20093°,

Quando se analisa o critério da procedéncia institucional, observa-se que a rede
publica apresenta uma producdo significativamente mais robusta do que a rede
privada, sendo responsavel por 82,11% dos trabalhos produzidos. Quando o recorte
é feito pelo nivel da pds-graduacao, a representatividade da rede publica aumenta
ainda mais no caso das teses de doutorado, atingindo 93,86%.

Ao analisar a distribuicdo geografica dos trabalhos por regido do pais, verifica-se
que a regido Sudeste concentra o maior numero de producgbes, representando
62,11% do total, quase dois tercos das publicagdes do pais, influenciada pela tradigao
mineraria do estado de Minas Gerais, sendo as universidades desse estado
responsaveis por mais de 25% dos estudos no Brasil. A regido Centro-Oeste é a
segunda maior produtora, com 11,58%, seguida pelo Nordeste e Sul, ambos com
9,47%, e, por fim, a regiao Norte, com 7,37%. Apesar de ser uma das regides mais
impactadas pela mineragcdo e suas relagbes com o meio ambiente e povos
tradicionais, a producdao académica na regido Norte &€ menor. Isso se deve ao fato de
gue apenas duas universidades, a UFPA%® e a UFRA*', ambas localizadas no estado
do Para, apresentaram trabalhos nas publicacdes selecionadas, enquanto os demais
estados da regidao nao figuram nos estudos publicados.

Em relagdo a area de concentragao dos trabalhos. A pesquisa revelou que, até o
momento, ndo ha nenhum programa de pds-graduacdo no Brasil com &area de
concentracdo dedicada especificamente ao estudo do direito minerario ou a
mineragdo associada a transicdo energética. A area mais préxima dessa tematica é
a do curso de mestrado da Escola Naval de Guerra, com foco em “Defesa, Governanga
e Seguranga Maritimas”, e o curso de mestrado na PUC de Sao Paulo, que aborda a
“Governanga Global e Formulagdo de Politicas Internacionais”.

E importante comentar sobre as palavras-chave dos trabalhos, pois sua analise
pode evidenciar a abrangéncia da pesquisa, permitindo a visualizacdo do tema para
além do titulo. Os termos "ambiental", “regulacdo”, “marco” e “regulatério” sdo os
mais recorrentes, seguidos por "mineraria" e "sustentabilidade". Destacam-se
também subtemas na nuvem de palavras, como "barragem", “desastre” e "fundao",
indicando pesquisas sobre os riscos associados a barragens, possivelmente

3 A crise financeira global de 2008-2009 foi desencadeada pela bolha imobiliaria nos Estados
Unidos e pela crise de crédito subprime, resultando em uma recessdo global, aumento do
desemprego e crises financeiras em todo o mundo. Governos responderam com pacotes de
resgate financeiro e reformas regulatorias para fortalecer o sistema financeiro global e evitar
crises futuras. Esta crise destacou a necessidade de uma supervisao financeira mais rigorosa
e uma gestao mais cuidadosa do risco. REINHART, Carmen M.; ROGOFF, Kenneth S. This time
is different: Eight centuries of financial folly. princeton university press, 2009.

40 Universidade Federal do Para.

41 Universidade Federal Rural da Amazdnia.
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influenciadas pelos rompimentos das barragens do Funddo em Mariana/MG (2015)%?
e da barragem B1 em Brumadinho/MG (2019)43. Observa-se ainda subtemas como
“litio”, “terras raras” e “energética”, sugerindo a preocupacdo dos pesquisadores em
investigar minérios criticos e seu papel na transicao energética.

Para facilitar a compreensao dos temas mais estudados e das lacunas de pesquisa
identificadas, os trabalhos foram categorizados em nove grupos tematicos detalhados
na segao 2 (procedimentos metodoldgicos). Embora um Unico trabalho pudesse
potencialmente se enquadrar em mais de um grupo tematico, optou-se por alocar
cada estudo no grupo que melhor reflete seu objetivo principal, visando assegurar
precisdo e clareza na analise dos resultados.

O grupo tematico com o maior numero de trabalhos foi o “"Grupo 2 - Impacto
Ambiental”, que concentrou 25,26% das producgdes. Este grupo aborda os impactos
ambientais causados pela mineragdo em suas operacdes. Nas produgdes de pds-
graduacdo, destaca-se o esforco académico na analise dos impactos ambientais
decorrentes da atividade mineradora, incluindo investigacdes sobre novas questoes
surgidas da demanda por minérios criticos na transicdo energética. Notou-se que
20,33% dos trabalhos no Grupo 2 exploraram conexdes com a area do direito
(regulagd@o), com temas relativos a protecdo de direitos e governanca estatal,
enquanto os demais abordaram processos internos de empresas mineradoras.

O grupo tematico “Grupo 8 - Tecnologia” é o segundo maior em numero de
trabalhos, representando 23,16% das teses e dissertacdes publicadas. Este grupo
inclui pesquisas nos campos de geologia, mineralogia e tratamentos industriais de
minérios, refletindo o esforgo da academia brasileira em direcdo a melhoria continua
dos processos de extracdo e beneficiamento mineral. Vale destacar que mais de 80%
dos trabalhos analisados se preocupam com os principios da economia circular,
desenvolvendo tecnologias que utilizam menos agua e energia, além de promoverem
o reaproveitamento de residuos da atividade mineradora.

O “Grupo 5 - Regulagdo” é o terceiro mais prolifico em termos de trabalhos
publicados, representando 17,89% do total. Destaca-se que a maior incidéncia de
producdes ocorre a partir de 2013, com quase 65% dos trabalhos desse grupo
tematico sendo produzidos entre 2013 e 2023. As discussoes iniciadas com o envio
da proposta para um novo cédigo de mineragdo ao Congresso Nacional pelo governo
federal, o Projeto de Lei n® 5.807/2013 (conhecido como o “novo marco regulatorio
da mineragao”), e a subsequente promulgacao da Lei N° 14.066 em 30 de setembro
de 20204, impulsionaram os estudos observados nessa investigacao.

Os grupos tematicos “Grupo 6 — Economia e Tributacdo” e “Grupo 1 - Impacto
Social” também se destacam entre os mais produtivos, representando,
respectivamente, 11,58% e 10,53% do total de publicacdes. No Grupo 6, observa-
se uma significativa importancia nos estudos sobre a tributagdo especifica do setor

420 rompimento da barragem do Funddo em Mariana/MG, operada pela Samarco (uma joint
venture entre Vale e BHP Billiton), ocorreu no dia 5 de novembro de 2015, ocasionando a
morte de 19 pessoas e o vazamento de aproximadamente 43,7 milhdes de metros cubicos de
rejeitos de minério.

4 0 rompimento da barragem B1 em Brumadinho/MG, operada pela Vale, ocorreu no dia 25
de janeiro de 2019, ocasionando a morte de 272 pessoas e 0 vazamento de aproximadamente
12,0 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério.

4 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, para estabelecer a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens. 2020.
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mineral, como o CFEM (royalties)*> e o ICMS*. Mais de 45% dos trabalhos nesse
grupo discutem e investigam a tributacdo dessas contribuicdes, refletindo a
complexidade do sistema tributario brasileiro, que também afeta o setor de
mineragao.

Ja o Grupo 1 foca nos impactos sociais gerados pelas atividades de mineragao. A
maioria dos trabalhos, 40% do total no Grupo 1, possui um carater reativo,
estudando situacdes ja ocorridas e investigando seus efeitos a posteriori. Em
contraste, 20% dos trabalhos abordam a tematica do “fechamento de minas” e como
mitigar os impactos sociais decorrentes da exaustdao dos depdsitos minerais,
adotando assim uma postura proativa e propositiva nos estudos académicos
apresentados.

O “Grupo 7 - Contextualizagao Histérica” representa 5,26% do total de producdes
académicas analisadas. Os trabalhos desse grupo investigam a influéncia da
economia e da atividade mineral na cultura e na formacdao de diversas regides e
localidades brasileiras, oferecendo uma perspectiva histérica sobre o
desenvolvimento socioecondmico impulsionado pela mineragao.

Apesar de ndo ser o mais numeroso, o grupo tematico “"Grupo 2 - Impacto em
Comunidades Tradicionais” vem ganhando importancia nos ultimos anos,
representando 4,21% do total de trabalhos analisados. Todos os trabalhos desse
grupo foram publicados a partir de 2010, e 100% deles abordam a tematica indigena.
Um aspecto interessante é que 75% das producdes nesse grupo estdo concentradas
nas regidoes Norte e Nordeste do Brasil, que possuem os maiores contingentes
indigenas*’, com 44,48% e 31,22% da populacdo indigena do pais, respectivamente.

Essa concentracdo regional reflete a maior presenca de comunidades indigenas
no Norte e Nordeste, destacando a relevancia dos estudos sobre os impactos em
comunidades tradicionais nessas areas. As pesquisas demonstram um crescente
interesse académico em entender e mitigar os efeitos das atividades economicas e
politicas com base mineral sobre as populagdes indigenas, que sdo fundamentais
para a diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental do Brasil.

Os grupos tematicos “Grupo 3 - Seguranca Energética” e “Grupo 9 - Geopolitica”
sao de menor expressao na base de dados, representando cada um apenas 1,05%
do total de publicagbes. Esses dados sugerem uma lacuna nos estudos académicos
em duas areas criticas para os desafios do século XXI relacionados a mineragdo e a
transicdo energética.

A segurancga energética envolve garantir um fornecimento estavel e sustentavel
de energia, fundamental para o desenvolvimento econémico e social. A mineragao
desempenha um papel estratégico nesse contexto, fornecendo os recursos minerais
necessarios para a producao de energia, especialmente no cenario da transicdo para
fontes renovaveis. ]Ja a geopolitica abrange a influéncia da distribuicdo e do controle

4 Os royalties na mineragdo brasileira sdo regulamentados pela Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), que é um tributo especifico destinado a compensar
os estados e municipios pela exploragdo de recursos minerais em seus territorios. A CFEM foi
criada para assegurar que parte da riqueza gerada pela mineragdo seja revertida em beneficios
para a sociedade, particularmente nas regides onde a atividade mineradora ocorre. A CFEM foi
instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989. A legislagdo que rege a CFEM foi atualizada e consolidada pela Lei n°
13.540, de 18 de dezembro de 2017.
46 O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é um dos principais tributos
estaduais no Brasil, de competéncia dos estados e do Distrito Federal. As exportacGes de
produtos minerais sdo isentas de ICMS, conforme a politica de incentivo as exportagdes
prevista na Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei Kandir (Lei Complementar n°
87/1996). No entanto, os Estados podem adotar o regime de substituicdo tributaria para a
mineragdo. Nesse regime, o ICMS é recolhido antecipadamente em uma fase anterior da cadeia
produtiva
47 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2022, disponivel
no link: https://censo02022.ibge.gov.br/panorama.
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dos recursos minerais nas relagdes internacionais, sendo vital para compreender as
dindmicas de poder global e os conflitos relacionados aos recursos naturais.

O baixo numero de publicagdes nessas areas indica a necessidade de maior
investimento e foco em pesquisas que possam contribuir para o desenvolvimento de
politicas eficazes e sustentaveis, bem como para a compreensao das complexas
interacbes entre mineracdo, seguranca energética e geopolitica. Abordar essas
lacunas é essencial para enfrentar os desafios futuros e promover uma transigdo
energética justa e segura.

5. Consideracodes Finais

O levantamento da producdo de teses e dissertacdes sobre a regulacdo dos
minérios criticos para a transicdo energética, no periodo de 1996 a 2023, revelou
que grande parte dos estudos se concentra na compreensdo dos problemas relativos
a questdes ambientais, tecnoldgicas, regulatoérias, econémicas, tributarias e sociais.
A partir de 2010, observou-se uma crescente preocupacdo com os impactos da
atividade mineradora sobre os povos indigenas.

Além disso, identificou-se uma oportunidade significativa para avancos em
estudos que explorem as complexas interagbes entre mineracao, seguranga
energética e geopolitica. Essas dareas sdo cruciais para enfrentar os desafios
contemporaneos e promover uma abordagem mais holistica e sustentavel no manejo
dos recursos naturais. A ampliagdo do foco académico para incluir essas importantes
dimensbes podem apoiar na construgao de politicas e praticas que abordem de forma
eficaz os desafios interconectados do século XXI

A distribuicdao regional das publicacdes revelou que a regido Sudeste lidera,
contribuindo com 62,11% do total, seguida pela regidao Centro-Oeste com 11,58%.
As regides Nordeste e Sul apresentam ambas 9,47%, enquanto a regiao Norte
contribui com 7,37%. E notavel a menor produgao académica na regidao Norte, apesar
de ter se tornado a maior produtora mineral brasileira desde a década de 2010.

Observa-se um notavel aumento na produgdo entre 2002 e 2012, com uma média
160% superior a do periodo de 1996 a 2001, e 210% superior a do periodo de 2013
a 2023. Esse crescimento pode ser atribuido ao ultimo superciclo de minérios, iniciado
por volta de 2001, impulsionado pelo crescimento da China e sua crescente demanda
por recursos naturais.

Por fim, é importante destacar a significativa producdo proveniente da rede
publica, responsavel por 82,11% dos trabalhos produzidos.
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