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Resumo: Este artigo objetiva resenhar criticamente a obra “Direito Financeiro
Estratégico”, de Fabricio Dantas, publicada pela Editora D’Placido, Sdo Paulo, 2022,
452pp. A analise segue uma abordagem sob o método dedutivo, descrevendo as
principais categorias da obra, para, apos isto, fazer a critica do livro. Para tanto, no
topico 1, o artigo apresenta a obra, recentemente publicada, bem como o seu autor.
No tdpico 2, contextualiza-se a tese do direito financeiro estratégico de Fabricio
Dantas, baseada em uma interdisciplinaridade com a teoria socioldgica dos sistemas
de Talcott Parsons, a teoria dos jogos e Ciéncia Politica. No topico 3, descrevem-se
as ideias principais contidas nos capitulos do livro. No tdpico 4, tecem-se criticas a
tese do autor, visando encontrar convergéncias, divergéncias ou lacunas no livro
resenhado, em relacdo a literatura. Por fim, o artigo traz as consideracgbes finais
acerca da relevancia e contribuicdes da obra resenhada para a comunidade cientifica.

Palavras-chave: Direito Financeiro. Direitos Fundamentais. Teoria dos jogos.

Abstract: This paper aims to present a critical review of the book "Strategic Financial
Law", by Fabricio Dantas, published by Editora D'Placido, Séo Paulo, 2022, 452pp.
The methodology follows the deductive method, describing the main categories of
the work and then comparing it to the literature. Thus, to this end, topic 1 introduces
the work and its author. Topic 2 describes Fabricio Dantas' strategic financial law
thesis, considering its interdisciplinarity with Parsons’ sociological theory, game
theory and political science theories. Topic 3 presents the main ideas in each chapter
of the book. Topic 4 analyses the book's main thesis, aiming to find convergences,
divergences or gaps in relation to the literature. Lastly, the article concludes with
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final considerations on the relevance and contributions of the book reviewed to the
scientific community.

Keywords: Financial Law. Human Rights. Game Theory.

1. Introducao

O Direito Financeiro demorou para ascender ao status formal e material na esfera
do constitucionalismo contemporaneo.

Entretanto, com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, essa
situacdo estrategica se concretizou tdpica e substantivamente no Titulo VI, Capitulo
II, DAS FINANCAS PUBLICAS da Carta Magna.

De modo que, embora a constitucionalizacdao das normas financeiras tenha sido
disposta formalmente no movimento de redemocratizagao do pais, o reconhecimento
material da importancia constitucional do Direito Financeiro foi acontecendo
paulatinamente ao longo dos anos, depois do fim do regime ditatorial.

O Direito Constitucional Financeiro, a judicializacdo da politica e o crescimento do
judicial review, a internalizacdo dos processos socioldgicos de institucionalizagdo, a
relevancia da sustentabilidade na analise dos fendmenos juridicos, dentre outras
categorias, sao discutidas, com originalidade e em profundidade, no livro ora
resenhado: “Direito Financeiro Estratégico” do professor Doutor Fabricio Dantas
Leite.

O livro recebeu edigdo especial da Editora D’Placido e possui 452 paginas. A obra
é prefaciada pelo jurista Heleno Taveira Torres, Professor Titular de Direito Financeiro
da USP e é apresentada pelo ex-Ministro da Fazenda, Dr. Joaquim Vieira Ferreira
Levy.

Somente essas referéncias credenciariam o seu autor e recomendariam a leitura
da obra. Mas para além disso, Fabricio Dantas € doutor em Direito pela Universidade
de Sao Paulo - USP, bacharel em Direito pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro
- UERJ. Foi Procurador da Fazenda Nacional e é atualmente Procurador do Estado do
Rio de Janeiro. Foi Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da Fazenda e
Presidente Substituto do Conselho de Politica Fazendaria na gestdo do Ministro
Joaquim Levy. O autor também é professor da renomada Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas da Fundacgdo Getulio Vargas.

A importancia de resenhar a obra se encontra na abordagem metodoldgica
inovadora adotada no livro, o qual, por exemplo, utilizando a teoria dos jogos para a
analise do Direito Constitucional Financeiro, cria a teoria do direito financeiro
estratégico.

Este artigo objetiva analisar criticamente as principais categorias trabalhadas no
livro, apresentando-o para a comunidade cientifica em geral, abordando inclusive os
desdobramentos que a continuidade das pesquisas no tema do direito financeiro
estratégico pode ensejar no ambito do Direito Constitucional Financeiro.

Para cumprir esta finalidade, a resenha critica, no tdépico 1, descreve os
paradigmas metatéoricos que fundamentam a teoria do direito financeiro estratégico;
em seguida, no topico 2, discorre sobre as principais ideias objeto dos capitulos da
obra; e, no tépico 3, faz a analise critica da tese do autor. Ao final, tecem-se as
consideragoes finais sobre a importancia da obra resenhada.

2. O Direito Financeiro Estratégico

De ponta a ponta, o livro de Fabricio Dantas analisa os motivos ou as forgas reais
de poder que interferem no mecanismo de funcionamento das Finangas Publicas,
agora sob a roupagem constitucional do Direito Constitucional Financeiro. Desde a
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demora em se reconhecer na legislacao infraconstitucional a Constituicdo Financeira,
passando pela necessidade de justica na sustentabilidade fiscal num pacto intra e
intergeracional, até o modo como as instituicdes trabalham a cooperagdo
interinstitucional, extremamente necessaria, na modalidade predominantemente
cooperativa entre os entes federativos e a Unido, visando o bom funcionamento do
sistema financeiro, sao questdes discutidas ao longo da obra.

De fato, estando o Direito Constitucional Financeiro posto na Constituicao de
1988, a demora em sair do foco da legislacao infraconstitucional para um zoom out
da planicie orientativa contida no texto constitucional, denota uma resisténcia
temporal a compreensdo da relevancia do Direito Financeiro para a consecugdo da
qualidade no gasto do Estado para atender as expectativas sociais.

De certo modo, o periodo autoritario anterior a Carta Maior relegava o Direito
Financeiro as lindes da infraconstitucionalidade e assim ele ficou durante os primeiros
anos da redemocratizacdo do pais. Enquanto o olhar dos estudiosos e mesmo do
eleitor médio se dirigia ao problema do valor orcado das receitas, através da fixacao
anterior de tributos no orcamento, com o novo regime democratico, abrem-se as
portas para que a lupa do contribuinte se dirija ao modo como o Estado realiza o
gasto publico.

A tensdo que percorre todo o livro apresenta o paradoxo entre a limitacdo dos
recursos e a expansao do reconhecimento de direitos fundamentais. Para discutir
essa tensao, Dantas permeia sua argumentagao juridica com os classicos das teorias
institucionalistas:

O chamado “novo institucionalismo” mudara a estrutura politica do Estado
Administrativo para além da legitimacdo democratica da influéncia de um
Poder sobre o outro. A multiplicidade de centros decisérios institucionais criava
um complexo mecanismo de manipulagdo politica, que estimulava grupos de
interesse a manobrarem o poder democratico, ao largo das instituigdes
classicas da separacao dos poderes. A teoria institucional da decisdo juridica
ganhava novos atores, novas técnicas e formas mais sofisticadas de
manipulagdo politica, enquanto a teoria constitucional mantinha o olhar
univoco para o papel do Judiciario na estrutura tradicional de poder?2.

Como essa trama entre as interagGes institucionais dos lideres e representantes
de Poderes perpassa toda a tese do Direito Financeiro Estratégico de Dantas, o autor
também busca subsidios tedrico-metodoldgicos na teoria da agdo social de Talcott
Parsons, ndo para construir um marco tedrico central da sua tese em discussdo
sociolégica apenas, mas para, de forma interdisciplinar, costurar a importéncia dos
arranjos dialdgicos interinstitucionais que se prologara até o final da obra. Nesse
aspecto, aduz Dantas que:

A visdo institucionalista do direito, portanto, ndo se limita a uma estrutura
subjetiva de 6rgdos, entidades ou instituicGes. O comportamento e as relagdes
sociais e institucionais, dentro de padrdes de interacdo, sdo o centro do
institucionalismo, que busca ainda elementos linglisticos e componentes
técnicos da teoria da decisdo interativa3.

Nao ha duvida da influéncia do sistema socioldgico de Parsons na sociologia
estadunidense?*, porém ndo somente Parsons, mas muitos outros sociélogos e juristas
trabalharam a questdo da importancia do discurso®

Os sistemas que reconhecem os mecanismos de institucionalizagdo tendem a
utilizacdo de um método que coloca maior énfase na coercibilidade social de forma

2 DANTAS, F. Direito Financeiro Estratégico. Ed. D’Placido, Sdo Paulo, 2022, p. 51.

3 DANTAS, F. Ibid., p. 53.

4 MOREIRA, A. da S. “A Construgdo Social da Realidade de Peter Berger e Thomas Luckmann”.
Caminhos, v. 20, n° 1, pp. 12-28, 2020.

5 VALDIVIA, J. F. C. “El andlisis discursivo del derecho”. Opinién Juridica, v. 3, n°® 5, 2004, p.
107.
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normativa para além da natureza cognoscitiva®. Por outro lado, a visdo normativista
de que a ordem social se impde como o pensamento coletivo, recebe algumas criticas
metodoldgicas, embora minoritarias. Em que pese os autores da sociologia do
conhecimento como Mannheim’ ponderarem que ndo existem pensamento sendo no
nivel individual, e, de mesmo modo, Machado Neto desafiar que algum conhecimento
tenha sido produzido fora do espectro do individuo ou grupo de individuos reunidosg,
as abordagens funcionalistas privilegiam um olhar da influéncia do coletivo sobre o
nivel da agdo social.

Dando sequéncia a discussdo socioldgica, coloca-se que a importancia da
linguagem é demonstrada ndo apenas no sistema funcional estruturalista de Parsons,
como na teoria institucionalista funcional de Berger e Luckmann, mais pendente ao
funcionalismo de Durkheim (embora reconheca a importancia do método
compreensivo weberiano). Durante toda a obra Direito Financeiro Estratégico, essa
discussdo dos paradigmas metateoricos abrilhanta a argumentagdo contida no livro.

De modo que se pode afirmar que na obra resenhada a abertura das perspectivas
da ciéncia politica, da sociologia e da teoria geral do direito, que alicercam facilita a
compreensao da relevancia do Direito Financeiro, como um ramo do sistema juridico
que se denota estratégico. A influéncia do método compreensivo weberiano como
ponto de partida, ndo somente da teoria dos sistemas de Parsons, mas, a titulo de
exemplo, para a formulagao da teoria da acdo comunicativa de Habermas, demonstra
a importancia metodoldgica weberiana. Neste sentido, também €& clara a
interpretacao de Dantas:

Tanto a teoria da acdo social de Weber, em que as interacdes sociais sao
praticadas por individuos que compreender o seu comportamento, quanto a
teoria do sistema social de Parsons, com a conjungdo dos processos de
internalizagao e institucionalizagdo dos padrodes sociais, tornaram-se a base de
uma releitura sistémica e institucionalizada do direito®.

Para além disso, a necessidade de uma burocracia escolhida com base em critério
de mérito, podem ser outro ponto em que a influéncia de Max Weber se faca sentir
na administracdo das finangas publicas.

Entretanto, preferéncias metodoldgicas a parte, como bem abordam Berger e
Luckmann, nao existe incompatibilidade frontal ou total entre o individualismo
weberiano e as metodologias coletivistas, como a marxista e a sociologia de
Durkheim, para fins de abordar o funcionamento das instituicbes, enquanto
organizacgOes!®. As diferencas se avultam quanto a postura critica e ao contetdo de
que tomam partido ou defesa.

Pode-se dizer que esse alicerce de ciéncia politica, hermenéutica e sociologia, que
os capitulos iniciais abordam, ira subsidiar, junto com a teoria dos jogos, a exposigdo
e argumentacdo pela defesa de um sistema interativo de ampla cooperagcdo, com
sustentabilidade intergeracional para construgdo social de um didlogo
interinstitucional. Essas abordagens interdisciplinares sdao estruturantes na obra e
seu autor ird demonstrar como esse conhecimento multifacetado circunda o
ordenamento juridico das finangas publicas no Direito brasileiro.

3. Descricdao dos capitulos do livro

Ao longo do Capitulo 1, o autor demonstra como o arranjo fiscal brasileiro, desde
a década de 1980, estava fragilizado com um endividamento no nivel subnacional, e

6 BERGER, P. L.; LUCKMANN, T. A Construgdo Social da Realidade. Vozes: Petrdpolis, 2022.
7 MANNHEIM, K. Sociologia. Editora Atica, Sdo Paulo, 1982.

8 MACHADO NETO, L. A. Sociologia Juridica. Saraiva: 32 ed. Sdo Paulo.

° DANTAS, F. Op. Cit., p. 54.

10BERGER, P. L.; LUCKMANN, T. A Construcdo Social da Realidade. Vozes: Petrdpolis, 2022.
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como se processou a estruturagdo de um sistema de freios e contrapesos
capitaneados pela Unido (Congresso Nacional e Poder Executivo) para instituir
programas de estabilizacao fiscal dos entes federativos. Tal reestruturacdao tem seu
apice com a promulgacdo com macica votagdo favoravel da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000. Segundo Dantas:

Além de seu amplo reflexo subjetivo, a LRF modificou aspectos materiais da
atividade financeira do Estado. Seus quatro vetores axioldgicos precipuos,
portanto, planejamento, transparéncia, responsabilidade e controle, fixaram a
responsabilidade fiscal como contraponto a completa desorganizagcdo que
imperava na arrecadacdo de receitas e na realizacdo de despesas, evolugao
sensivel em matéria de financas publicas e, por via de consequéncia,
estimularam uma vasta producdo académica, que influenciou diretamente na
elevacdo da responsabilidade fiscal na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federalll,

O Capitulo 1 se encerra com uma discussao de controle concentrado de
constitucionalidade sobre a preponderancia da Secretaria do Tesouro Nacional sobre
a accountability das financas publicas dos demais entes federativos e ja faz um
gancho com a continuidade da discussdo doutrinaria, ao enfatizar arranjos
colaborativos para a superacao do problema da escassez de recursos e a crescente
necessidade de atendimento as expectativas sociais??.

Mas o autor ndo fica por ai. O Capitulo 2, além de trazer novamente questdes
epistemoldgicas, brinda o leitor com discussao tedrica que vai desde Grécia e Roma
Antigas até chegar ao patamar atual em que o Direito Financeiro esta contextualizado
no nivel constitucional:

Os Estados grego e romano, até pela nogdo de unidade geral, ndo conheceram
a economia politica de Estado. Na visdo de Hannah Arendt, havia uma
extraordinaria dificuldade de compreender a “divisdo decisiva entre as esferas
publicas e privada, entre a esfera da polis e da familia”. Em feliz sintese de
Gunnar Myrdal, a dimensdo politica da economia era vista como uma espécie
de administracdo doméstica coletiva (Volkswirtschaft)!3.

A histéria assim avanca, passando pela Idade Média, para, enfim, com a Idade
Moderna e os estados nacionais, permitir o surgimento de uma ciéncia sistematizada
da economia politica. Com a evolucdo doutrinaria das finangas publicas, o modelo
passa de uma andlise mais detida sobre a ética da politica fiscal, para nos séculos
seguintes (XIX e XX), ver-se o surgimento do Direito Financeiro. Assim, antes da
redemocratizacdo do Brasil em 1988, predominava a visao da arrecadacao das
receitas e alocacdo das despesas como politica fiscal, e a dogmatica se reduzia a
Ciéncia das Finangas, com predominio inclusive da tributagdo. Até chegar a
redemocratizacdo do pais, o autor traz a discussdo normativa e tedrica, com
importantes passagens pela Lei de Contabilidade Publica.

Com a Constituicdo de 1988, ha a recepcgdo de legislagdo anterior, mas, no
entanto, as receitas publicas e a racionalidade do gasto publico estdao no texto magno
e, com os direitos fundamentais agora ndo somente programaticos, mas direitos de
aplicagdo presente, é necessario fazer uma argumentagdo estratégica de como o
Estado adimplir todas as obrigacbes sociais assumidas pelo e para o povo na
Constituicdo. Esse € um bom gancho para conectar politica e Constituicdo: a
perspectiva do capitulo seguinte.

Entdo assim o Capitulo 3 discute desde as suas origens até a governanca
constitucional da organizacdao dos poderes politicos dentro do Estado e a mesma
governanca do poder para realizagdo das politicas publicas.

11 DANTAS, F. Op. Cit., p. 75-76.
12 DANTAS, F. Ibid., p. 83.
13 DANTAS, F. Ibid., p. 97-98.
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Do predominio do monarca ou déspota, no modelo de absolutismo, os pensadores
e a classe politicas estruturaram uma forma de dividir o poder, que resultou na teoria
da divisdao dos poderes, a mais famosa das quais de Montesquieu, em O Espirito das
Leis. Essas teses ao longo do iluminismo buscaram defender os direitos civis e
politicos dos cidadaos, inclusive em face do préprio Estado.

Passando ao Capitulo 4, o mesmo se inicia com uma metafora, explicada com
maestria pelo autor: “privilegiar a alma externa, a aparéncia, o reflexo, pode ser
paradoxalmente um caminho para a soliddo”**.

Nesse sentido, € que houve a positivacao dos direitos fundamentais de forma que
antes era meramente programatica sem um planejamento prévio ou sem o pacto
social que visasse também o custeio dos direitos pactuados na Constituicdo e que
agora, diante da limitacdo fiscal, ndo prescindem mais de um planejamento técnico
estruturado. Assim, preocupado com a consecugao social dos direitos fundamentais,
pondera Dantas:

A posicdo competitiva na alocacgdo, fiscalizacdo e interpretacdo do bin6mio
fiscal-social na negociagdo institucional culmina com os resultados
decepcionantes que se sucedem, a despeito das previsGes constitucionais de
vanguarda.

As concepgbes tedricas que foram desenvolvidas para tentar aumentar a
efetividade dos direitos fundamentais somente pensaram em um lado da
questdo, ou seja, na densidade normativa dos principios. Esqueceram,
portanto, o lado concreto, qual seja, o gasto ineficiente de recursos publicos
escassos para o atendimento de todas as demandas decorrentes da efetivacao
destes principios”!>,

O autor prop0e entdo uma premissa para a busca de atendimento dos direitos
fundamentais: a qualidade no gasto publico. Isso necessita de uma accountability
especifical®. Além das premissas técnicas de qualificagdo do gasto publico e do
controle, o Capitulo 4 pde na mesa a discussao da interacdo estratégica
interinstitucional para que o pacto do atendimento das expectativas sociais da
geracdo presente ndo inviabilize o compromisso e as expectativas das geragoes
futuras?’.

Por fim, no Capitulo 5, apresenta-se a utilizagdo dos ferramentais tedrico-
empiricos das segOes precedentes.

Com farta demonstracdo de aplicabilidade pratica da teoria dos jogos, o autor
apresenta varias matrizes nas quais a cooperacgdo institucional, a busca pela
sustentabilidade e a responsabilidade fiscal podem influenciar positivamente na
consecucgdo das politicas publicas que garantam os direitos fundamentais previstos
na Constituicdo.

4. Critica da obra

A sistematica de freios e contrapesos promove a reparticdo do poder entre
Executivo, Legislativo e Judiciario, que parece perfeita na teoria, na pratica encontra
diversos dilemas e paradoxos. Como o autor vem enfatizando desde o inicio do livro,
uma série de direitos fundamentais foram reconhecidos constitucionalmente e o
Direito Financeiro precisa alcanca-los. Como o Executivo muitas vezes ndao consegue
atender a abrangéncia constitucional do carater responsivo das politicas publicas,
agora obrigacbes do Estado, o Judicidrio € o caminho para o reconhecimento mais

14 DANTAS, F. Ibid., p. 205.
15 DANTAS, F. Ibid., p. 206.
16 REZENDE, F.; CUNHA, A. Disciplina Fiscal e Qualidade do Gasto Publico. Editora Fundagéo
Getulio Vargas: Rio de Janeiro, 2005.
7 DANTAS, F. Op. Cit., p. 210.
349



Fabio Lucas de A. Lima “Direito Financeiro Estratégico” (...)

amplo dessa gama de direitos sociais. E aqui € o momento em que surge o fenémeno

da judicializacdo da politica:
A judicializacdo da politica, na feliz expressdo dos cientistas sociais C. Neal e
Torbjorn Vallinder, emergiu como efeito negativo maior da expansao global da
crenca no Poder Judicidrio como Unica instituicdo moralmente integra para
atuar ativamente no processo decisorio de outras instituicGes democraticas e
para impor politicas publicas. Com base nesta tendéncia mundial, as Cortes
Constitucionais passaram a reivindicar poderes ao judicial review, ainda que a
Constituicdo ndo os tenha conferido expressamente!s,

A presente discussdo, que se iniciou com a aparente dicotomia entre politica e
normas juridicas, passando pela discussao da divisdo dos poderes, entra no debate
da questdo do reconhecimento dos direitos fundamentais. Esse debate entre a
vontade constitucional e a escassez de recursos, segundo Dantas (2022), volta a
clamar por planejamento estratégico na equacao direitos e financiamento:

Entretanto, ainda que legitimas, especificamente no campo econdmico, as
reacdes, por vezes, correspondem a teorias juridicas, descritivas ou
prescritivas, desconectadas da realidade inexoravel de que o0s recursos
disponiveis para a satisfacdo das necessidades humanas sdo escassos?®.

Isso estd no contexto do Estado Democratico de Direito, e assim precisa ser
respeitado, apesar da aparente tensdao, como diz o autor, entre a escassez dos
recursos e a ampliagdo da demanda social por eles:

A concretizacdo de direitos, por 6bvio, ndo decorre automaticamente de uma
previsdo constitucional abstrata, por maior avancgo civilizatdrio que ela possa
representar. H& um componente politico indiscutivel e, acima de tudo,
demandam custos e escolhas politicas entre multiplas alocacoes financeiras. A
politica social, como importante elemento da Constituicdo de 1988, depende
da politica fiscal. Enquanto politica publica, o aspecto fiscal também tem seus
contornos delimitados pelos fins constitucionais do Estado, inclusive e
principalmente, a promocdo dos direitos sociais, positivados no rol
constitucional dos direitos fundamentais. A tensdo, portanto, & potencial,
iminente e ndo é nova. Foi um dos motivos para a crise fiscal do Estado Social,
diante da geopolitica da globalizacdo e dos financiamentos internacionais
regidos pela pasteurizacdo econdmica do papel dos Estados nacionais2?,

Essa tensao sofrera criticas conforme o modelo de economia politica que o jurista
seja seguidor. Um liberal achard um absurdo a constitucionalizacdo de inumeras
garantias sociais para além dos direitos civis e liberdades politicas. Por outro lado,
um pensador marxista entendera essa tensdo do ponto de vista da dominacdo dos
donos dos meios de producdo, para garantir o equilibrio das finangas e a estabilidade
econdmica que |he garantam amplificar seus ganhos?!. Esse desafio de assegurar os
direitos fundamentais num cenario de dificuldades financeiras do erario sera debatido
como um dilema entre a evolugao civilizatéria que buscou atender mais amplamente
as necessidades e expectativas sociais e a realidade factual da limitacdo de recursos
econémicos.

Neste ponto, o autor, que no Capitulo 3 utilizou fortemente a ciéncia politica para
debater exaustivamente politica versus Constituicdo, entrara na teoria socioldgica de
Talcott Parsons para fundamentar, de maneira sistematica e institucional, a
necessidade de equilibrio interinstitucional para atingir o contetdo constitucional das

18 DANTAS, F. Ibid., p. 149.
19 DANTAS, F. Ibid., p. 216.
20 DANTAS, F. Ibid., p. 124.

21 REIS, B. P. W. Modernizacdo, Mercado e Democracia. Politica e Economia em Sociedades
Complexas. UFRGS EDITORA, Rio Grande do Sul, 2020.
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politicas publicas. O método estrutural funcionalista de Parsons é explicado para fins
de ser uma matriz tedrica na qual se encaixe a inovadora nomenclatura, cerne da
tese do livro, que é o conceito juridico-social do Direito Financeiro Estratégico (DFE).
Nisso, afigura-se que o autor se desincumbiu muito bem em trabalhar o Direito
Financeiro com a teoria dos sistemas do sociélogo estadunidense.

O Capitulo 4, por conseguinte, retoma a discussdo das interacdes
interinstitucionais na formagao do centro decisério do poder politico, normatizado e
sistematizado pelo Direito Constitucional.

Nesse jogo estratégico e comunicativo para efetivacdo do Direito Financeiro
Estratégico, os arranjos competitivos entre as facgbes representativas do poder
politico-econdbmico necessitam superar a mera competicdo para encenar o jogo da
cooperacao. Essa responsabilidade, no ambito da governanca federativa e
interinstitucional, é necessaria para que, dentro do jogo democratico, assegure-se a
sustentabilidade para as geracées futuras:

Na realidade da sociedade de risco, a reflexdo de Thomas Jefferson sobre a
divida publica intergeracional, no nascimento do constitucionalismo real,
transforma-se, na visdao de Tremmel, em um conceito sem polarizacdo
temporal. O foco ndo é mais unidirecional, ignorando o passado, e com peso
no presente, ora no futuro. A preocupagéo intergeracional se transforma em
justiga intergeracional, como um conjunto maior que abrange a
sustentabilidade ecoldgica e a sustentabilidade financeira.

O desenvolvimento sustentdvel é multidirecional. Considera o passado, o
presente e o futuro, ao mesmo tempo, ou seja, recai respectivamente sobre o
conjunto tematico da justica intrageracional e sobre o conjunto tematico de
uma sociedade preocupada com risco?2,

As expectativas sociais crescem, no mesmo ritmo que a sociedade se moderniza,
com um aumento significativo das clivagens no tecido social. As Constituicdoes
democraticas, mormente na América Latina, apds o aprisionamento dos direitos civis
por ditaduras conservadoras, trouxeram um amplo reconhecimento de direitos
coletivos e transindividuais, conforme preleciona Landau:

Primeiramente, a Constituicao chilena de 1980, que foi escrita num regime
autoritario, entretanto, contém uma gama significativa de direitos sociais
assegurados, muito devido a uma ideologia catdlica conservadora. Em segundo
lugar, a Constituicdo brasileira escrita num ambiente de pluralismo e de
redemocratizacdo de um pais, de igual forma, tem um amplo rol de direitos
fundamentais conferido a seu povo. Em terceiro lugar, a Constituicdo
colombiana (1991), ainda que escrita num contexto de crise politica,
assegurou uma série de direito socioeconémicos dentro de um paradigma de
neoliberalismo, com menor participagao e forga do Estado. No mesmo sentido,
as constituicdes da Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009),
trazem, apesar de suas diferengas, um catdlogo extenso de direitos
socioecondémicos?3.

Nesse sentido, a analise critica que o autor elabora sobre os efeitos nefastos da
Emenda Constitucional n® 95 de 2016 corrobora os estudos de Gioia?* que ponderou
pelos prejuizos que a contingéncia gerou a educacdo no Brasil.

Entdo, em que pese o compromisso do livro ndao envolve a questdao da
possibilidade de participagdo popular na vontade de decidir sobre como os recursos

22 DANTAS, F. Ibid., p. 301-302.

23 LANDAU, D. “Socioeconomic Rights in Latin America: Closing the Gap between Aspiration

and Reality”. Revista de Derecho del Estado, n. 57, 2023, p. 12 [tradugdo do autor].

24 GIOIA, F. H. O novo regime fiscal veiculado pela emenda constitucional 95/16: reflexos no

custeio da educacado no Brasil. Cardenos de Dereito Actual, n°® 5, Vol Extraordinario, 2017.
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do orcamento podem ser alocados para a satisfagdao das expectativas sociais, poderia
o livro ter aberto algum capitulo para discutir essa face popular que a Constituicao
da Republica de 1988 inaugurou.

A importancia, quando realmente isso é possivel, da participacdao popular direta
nos arranjos da distribuicdo das despesas publicas, traz consigo um efeito de
legitimidade aos governos e, por conseguinte, ao proprio Estado?>. Como a discussao
se travou muito mais no nivel das relagdes interinstitucionais que na andlise da
relacdo Estado versus cidaddo, ndo se pode reputar uma incongruéncia. Alids,
atualmente a dificuldade dessa relacdo direta da vontade popular tem sido superada
muito mais na localidade ou na municipalidade, em que pesem os esforcos do
governo federal brasileiro de inserir essa participagao no atual PPA. A par disso, a
engenhosa aplicagao hipotético-dedutiva do sistema de Parsons e da doutrina da
Teoria Organizacional de Waldo trazem uma singularidade aos fundamentos iniciais
da tese do livro.

Por fim, o Capitulo 5 traz inovacdes extraordinarias na abordagem tedrico-
metodoldgica, utilizando técnicas de teoria dos jogos, com uma perspectiva
cooperativa e ndo de competicdo exclusivamente, para demonstrar como os arranjos
interinstitucionais podem favorecer a responsabilidade fiscal dos entes federativos,
atingindo os objetivos do DFE: a consecucdo do maximo possivel dos direitos
fundamentais, enfrentando a realidade da escassez de recursos. Como isso pode ser
concretizado, com a qualidade no planejamento e execucao dos gastos
governamentais.

Para encerrar a analise critica, o livro estrategicamente se encerra com a
utilizacdao de recursos ludicos para a interpretacdo do mundo do direito.

Na Introducdo, Dantas inicia o livro dizendo que "das mais interessantes
interpretacées do fenémeno juridico, de carater antropoldgico, mas com forte
conteudo filosdfico, surge a partir do inovador Homo ludens, do holandés Johan
Huizinga"?®. Exatamente apods o decurso das mais de 400 paginas do livro, a ideia do
jogo, do ludico, que transcendeu a perspectiva da competitividade meramente
instrumental para se firmar em sdlidas bases de cooperagdo institucional em busca
de viabilizar as politicas publicas, ressurge:

O jogo, portanto, seria um sistema normativo, institucionalizado e composto
por normas de validade conjunta. Pode ser, inclusive, referencialmente aberto,
ou seja, continuo e indefinido, com jogadores exercendo papéis institucionais
e buscando algo além da vitdria e da derrota?’.

Assim, de igual forma com uma bela utilizacao do recurso do paralelismo, o
Capitulo 5 irad encerrar a discussdo com alusdes a essa metafora que percorre o livro,
sempre com muita técnica e rigor metodoldgico e muita erudigao.

5. Consideracgoes finais

Nao ter encontrado resenhas sobre a obra foi apenas um dos motivos que levaram
a criticar “Direito Financeiro Estratégico”. Como exposto no desenvolvimento do
presente artigo, singrar pela interdisciplinaridade entre Direito, Ciéncia Politica e
Sociologia, foi o fator preponderante.

Ao longo dos 5 capitulos, o livro leva o estudioso do Direito Financeiro desde a
base historica das financas publicas até a modernidade em que o gasto publico se
alca a perspectiva de ser o elemento estratégico para consecugdo das politicas
publicas.

25 JARAMILLO, L.; JARAMILLO, 1. I. P. “Participatiéon ciudadana en processos de gobernanza
regulatoria local. Analisis de la construcidon normativa en la Alcaldia de Medellin (Colombia)
(2017-2018)". Revista Derecho del Estado, n° 51.

26 DANTAS, F. Op. Cit., p.37.

27 DANTAS, F. Ibid., p. 375.
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A erudicdo que trouxe a construgdo do Direito Constitucional Financeiro para além
de dispositivos constitucionais, mas fulcrada em alicerces socioldgicos e de Ciéncia
Politica, permitiu que a analise juridica ganhasse contornos de interdisciplinaridade
que enriquecem a compreensao do fené6meno juridico.

Sem duvida, a intuitiva citacdo da teoria Iudica do holandés Huizinga no inicio do
livro prenunciava a farta utilizacdo de matrizes de teoria dos jogos aplicaveis ao
Direito Financeiro para explicar os movimentos complexos dos stakeholders do
sistema financeiro nacional, principalmente o relacionamento interinstitucional entre
a Unido e os entes subnacionais. Mas dessa vez numa abordagem de que a
racionalidade humana tem condigOes de optar pela cooperagao e ndao somente pela
competicao.

Falar mais, seria um spoiler indevido para o leitor de "“Direito Financeiro
Estratégico”.
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