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Resumo: Com o designio de combater o planeamento fiscal extra legem, o
legislador portugués introduziu no nosso ordenamento juridico uma disposicao geral
antiabuso denominada de clausula geral antiabuso que, atualmente, se encontra
plasmada no artigo 38.° da Lei Geral Tributaria.

Nesta norma, o legislador atribui a administracao fiscal o poder de desconsiderar os
efeitos fiscais de atos ou negocios praticados pelo contribuinte em puro contorno a
lei fiscal e liquidar o imposto que seria devido em condicdes normais, i.e., a
situacdo em que o contribuinte ndo optasse por reduzir, eliminar ou diferir o
pagamento dos impostos devidos.

Para que a administracdo fiscal possa recorrer a aludida clausula, que sofreu
alteracgGes significativas por intermédio da Lei n.© 32/2019, de 3 de maio, esta deve
proceder a abertura prévia do procedimento de aplicagdo previsto no artigo 63.° do
Codigo do Procedimento e do Processo Tributario.

Palavras-Chave: Planeamento fiscal; planeamento fiscal extra legem; clausula
geral antiabuso; procedimento tributario; perspetiva evolutiva da CGAA.

Abstract: With the aim of combating extra legem tax planning, the portuguese
legislator introduced in our legal system a general anti-abuse provision called the
general anti-abuse clause, which is currently embodied in article 38 of the General
Tax Law.

In this norm, the legislator attributes to the tax administration the power to
disregard the tax effects of acts or business carried out by the taxpayer in pure
contour to the tax law and to settle the tax that would be due under normal
conditions, ie, the situation in which the taxpayer did not choose to reduce,
eliminate or defer the payment of taxes due.
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In order for the tax administration to have recourse to the aforementioned clause,
which has undergone significant changes through Law No. 32/2019, of 3 May, it
must proceed to the prior opening of the application procedure provided for in
article 63 of the Code of Tax Procedure and Process.

Keywords: Tax planning; extra legem tax planning; general anti-abuse clause; tax
procedure; evolutionary perspective of the GAAC.

“Taxes are the price we pay for a civilized society”
(Oliver Wendell Holmes, Jr.)

1. Introducao; Generalidades

Contrariamente ao que outrora acontecia, nos dias de hoje, os cidaddos
esperam que o Estado lhes proporcione a satisfacdo de um alargado numero de
necessidades coletivas, tais como o bem-estar da comunidade, a seguranga social,
a cultura, a formacdo e a saude, a acrescer a outras que ha muito eram entendidas
como questdes de soberania, a saber: a Justica, a Defesa e a Administracao
Interna. Neste sentido, atualmente, temos o que alguns denominam de Estado
Social.

Porém, este Estado Social € um Estado que necessita de mais (e novas)
formas de financiamento para fazer face a tdo nobres imperativos, sendo que, por
esse motivo, é fulcral que os contribuintes (pessoas singulares ou coletivas), ajam
com absoluta correcdo, respeitando as normas estatuidas pelo legislador fiscal; ou,
dito de outra forma, para que o Estado consiga satisfazer na integra as suas
atribuicdes, o problema da fuga aos impostos ndao pode ocorrer. Todavia, este tipo
de comportamento é cada vez mais recorrente por parte dos contribuintes, com a
finalidade de evitar o pagamento dos impostos e de conseguir uma situacgao fiscal
mais favoravel. Por este motivo, atualmente, podemos asseverar que nos
encontramos perante um Estado Fiscal (isto €, um Estado cujo intuito passa -
principalmente - por cobrar impostos) como condigdo do Estado Social3, uma vez
que as novas funcgdes tendentes as conformaces econdmica e social pressupbem
um alargamento das necessidades financeiras, que serdao respondidas através da
cobranca de impostos, o que trard uma maior receita fiscal aos cofres do Estado®.

A aludida concegao encontra-se refletida na nossa lei fundamental. Veja-se o
disposto no n.°1 do artigo 103.°© da Constituicdo da Republica Portuguesa
(doravante “CRP") que, sob epigrafe “sistema fiscal”, disp0e que “o sistema fiscal
visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”, normativo que deve
ser conjugado com a alinea d) do artigo 9.°© do mesmo diploma, que estabelece
como tarefa fundamental do Estado a promocdo do “bem-estar e a qualidade de
vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e
modernizagdo das estruturas econdmicas e sociais”. Neste seguimento, e acerca
deste preceito, DANIEL BRAS MARQUES e ELSA SA CARNEIROS5 escrevem que “0s

3 para mais desenvolvimentos sobre o tema, veja-se: BRAS MARQUES, D. e SA CARNEIRO,
E. “O planeamento fiscal, os seus limites e o direito legitimo ao planeamento”, Revista
Revisores & Auditores, dezembro de 2015, p. 51. )

4 Como escrevem DANIEL BRAS MARQUES e ELSA SA CARNEIRO citando SALDANHA
SANCHES e JOAO TABORDA DA GAMA “péo ha Estado sem Direitos, nem Direitos sem
Impostos” - Cf. BRAS MARQUES, D. e SA CARNEIRO, E. “O planeamento fiscal, os seus
limites e o direito legitimo ao planeamento”, Op. Cit., p. 52.

5 Cf. BRAS MARQUES, D. e SA CARNEIRO, E. “O planeamento fiscal, os seus limites e o
direito legitimo ao planeamento”, Op. Cit., p. 52.
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cidadaos tém, por um lado, um dever fundamental de pagar os seus impostos,
contribuindo desse modo para a sustentabilidade econdmica e social da sociedade
onde se inserem e, por outro, a liberdade para planearem fiscalmente as suas
atividades e os seus rendimentos de modo a delimitar o montante das suas
obrigagdes fiscais”, por este motivo, estdo em conflito diversos direitos/deveres do
contribuinte que devem ser harmonizados.

Além do mais, como se refere na frase em epigrafe, “os impostos sao o preco
gue pagamos por uma sociedade civilizada” (ou entdo uma outra, vista sob um
prisma mais negativista, de que “na vida, sé existem duas coisas certas: os
impostos e a morte”®), a verdade, é que a poupanca fiscal também é um direito
“fundamental” do contribuinte e esse direito subjetivo encontra-se previsto no n.°1
do artigo 61.° da CRP, no denominado principio da liberdade de iniciativa
economica, que também engloba a liberdade de gestdo e reveste natureza analoga
aos Direitos, Liberdades e Garantias (geralmente denominados por “DLG"), pelo
que teremos de observar o disposto nos artigos 17.° e 18.° da CRP, este Ultimo,
acerca das restricbes aos DLG por aplicacdo de outros principios constitucionais -
cf. n.°s 2 e 3, do artigo 18.° da CRP’.

Assim sendo, e na esteira de PATRICIA ANJOS AZEVEDOS®, nada obsta a que
os contribuintes detenham alguma liberdade de escolha, dentro da racionalidade
que legalmente se permite, no sentido de conformarem as suas condutas da
maneira que concretamente melhor lhes convier, com o objetivo de poupanca
(licita) de despesas fiscais. A isto se chama planeamento fiscal (legitimo).

Nesta matéria, também o Tribunal de Justica da Unido Europeia (doravante
“TJUE") tem sido prolifico em desmistificar a ideia do planeamento fiscal como uma
pratica ilicita, nomeadamente, ao reconhecer o direito do contribuinte a “escolher a
estrutura da sua atividade de forma a limitar a sua divida fiscal”®.

6 Frase celebrizada por Benjamin Franklin que se refere a inevitabilidade do pagamento de
impostos, que se vislumbra como uma das obrigagdes mais generalizadas e enraizadas das
sociedades contemporaneas.
7 Cf. ANJOS AZEVEDO, P. “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as
medidas antiabuso”, in MONEIRO, S.; COSTA, S. e PEREIRA, L. (coord.) A fiscalidade como
instrumento de recuperacdo econémica, Vida Econémica, Porto, 2011, p. 294.
8 Neste sentido, veja-se: ANJOS AZEVEDO, P. “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as
suas fronteiras e as medidas antiabuso”, Op. Cit., p. 293.
9 Cf. Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Secgdo) de 21.02.2006, proferido no proc. n.°
C-255/02, pesquisavel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62002CJ0255&from=EN.
No ambito do referido Acérddao, a Halifax é uma instituicdo bancaria que na maioria de
servicos que presta é isenta de Imposto sobre o Valor Acrescentado (doravante “IVA”).
Juntamente com esta instituicdo bancaria, estdo ainda implicadas nas operagbes discutidas a
Leeds Development, a County e a Halifax Property Investments Ltd (filiais integralmente
detidas pela Halifax).
Neste sentido, e para desenvolver a sua atividade, a Halifax, deveria construir call centers e,
para tal e dai tirar proveito a nivel fiscal, esta desenvolveu um esquema de sucessivas
contratagdes com as filiais suprarreferidas pertencentes ao mesmo grupo, com o objetivo de
deduzir os encargos de IVA gerados pela criagao dos referidos call centers.
Em face do exposto, estabeleceu o TJUE que o reconhecimento da existéncia de uma pratica
abusiva exige por um lado, que: “as operacdes em causa, apesar da aplicacao formal das
condigdes previstas” na regulagdo comunitaria e legislagdes internas que transple essa
regulacdo “tenham por resultado a obtencdao de uma vantagem fiscal cuja concessao seria
contraria ao objetivo prosseguido por essas disposicdes”. E que resulta de um conjunto de
elementos objetivos que as operagdes tém como finalidade essencial a obtencdao de uma
vantagem fiscal.
Importa ainda realgar que, a verificagdo da existéncia de uma pratica abusiva ndo conduzira
a aplicacdo de uma sangao, uma vez que, ndo existe uma base juridica para aplicar sancoes
desta natureza. Ndo obstante, verificar-se-4 o reembolso do indevido, isto &, terdo de ser
reembolsadas todas as deducdes que se obtiveram a custa de esquemas totalmente
artificiais com finalidade fraudulenta. Para tal, as operagdes devem ser “redefinidas de forma
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Alias, se refletirmos bem, e atentarmos a figura do bonus pater familia, é
desejavel e natural que um sujeito bem formado tome as suas decisdes tendo por
base a rendibilidade (maximizando os proveitos e diminuindo os custos) fiscal ou de
outra ordem. Alids, nas palavras de JOSE A. PINHEIRO PINTO° “trata-se, no fundo,
de uma questdo de boa ou ma gestdo (...) fiscal”. Conforme referem as conclusoes
gerais (n.° 85) do ja citado Acorddo do TIJUE de 21 de fevereiro de 2006, “o
principio essencial é a liberdade de optar, na gestdo de um negdcio, pela via da
menor tributagdo, de forma a minimizar os custos”.

Sem prescindir, ndo deve confundir-se o direito ao planeamento fiscal legitimo
com praticas abusivas (ou até mesmo ilicitas), pois ndo estamos a referir-nos as
mesmas realidades.

A ocorréncia de situacdes de planeamento fiscal abusivo, agressivo ou extra
legem - infelizmente - tem vindo a aumentar, sobretudo por forca da elevada
carga fiscal a que o pais esta sujeito desde a crise econdmica e financeira de 2010-
2014, que se iniciou como parte da crise financeira global de 2007-2008
(precipitada pela faléncia do tradicional banco de investimento estadunidense
Lehman Brothers), desenvolvendo-se no contexto da crise da divida publica da
Zona Euro, que assolou o nosso pais.

Desde entdo, agravou-se substancialmente a necessidade de cobranca de
tributos pelo Estado, mantendo-se uma elevada carga fiscal até aos dias de hoje.
Todavia, ndo nos parece que a elevada carga fiscal seja o Unico motivo que conduz
o contribuinte a furtar-se ao pagamento de impostos, a complexidade da lei fiscal'!
e a falta de meios humanos e logisticos também provocam na administragdo fiscal
incapacidade para fiscalizar todas as operagdes duvidosas.

Por outro lado, a sensacao ainda dominante no seio da nossa sociedade - mas
gue a nosso ver, talvez comece nos dias de hoje a tomar um rumo inverso,
sobretudo no que as grandes fraudes e fugas diz respeito - de que o infrator fiscal
€ merecedor de reconhecimento social pela sua inteligéncia, sendo vista a sua
atitude de “fuga ao fisco” como se de um prémio se tratasse, leva a que uma parte
substancial da populacdo continue a desconsiderar a pratica de ilicitos fiscais. Este
sentimento/perspetiva, que tem origem muitas das vezes na sensagdo de
impunidade e no reduzido nimero de condenacdes judiciais de indole fiscal, sé é
passivel de ser alterado(a) através de uma transformacdo profunda de
mentalidades - ndo fossemos néds latinos!

Porém, como é de conhecimento generalizado, o efeito “bola de neve” &, in
casu, paradigmatico: como resultado destas atitudes, diminuem as receitas do
Estado que por sua vez aumenta a carga fiscal "o que gera, em novo ciclo, a
apeténcia por fugas ao fisco ainda mais elaboradas e sofisticadas”*?.

Por este motivo, dada a relevancia e pertinéncia que esta tematica assume,
torna-se fulcral um aprofundado estudo destas matérias. Exemplo desta
pertinéncia, sdo as recomendacbes da Comissdo Europeia de 06 de dezembro de
201213 relativamente ao planeamento fiscal agressivo.

Nestas recomendagdes, podemos ler nos considerandos iniciais que os paises
de todo o mundo tém tradicionalmente considerado o planeamento fiscal como uma

a restabelecer a situacdo tal como ela existiria na auséncia das operacgdes constitutivas da
pratica abusiva”.

10 Cf, PINHEIRO PINTO, J.A. “Planeamento Fiscal e Normas Antiabuso”, In CAMPOS AMORIM,
J. (coord.) Planeamento e Evaséo Fiscal, Vida Econémica, Porto, 2010, p. 210.

11 Que como refere JOSE DE CAMPOS AMORIM “¢é agravada com a utilizagdo, cada vez mais
frequente, pelo legislador de normas especiais antiabuso, que tornam mais complexas as
normas tributarias e inacessivel o seu conteldo ao contribuinte comum” - cf. CAMPOS
AMORIM, J. “Algumas Medidas de Combate a Evasdo Fiscal”, Revista de Ciéncias
Empresariais e Juridicas, n.°12, 2007, p. 11.

12 Cf. Ac. do Tribunal de Circulo de Oliveira de Azeméis de 24.05.96 apud nota de rodapé 11
in CAMPOS AMORIM, J. “Algumas Medidas de Combate a Evasdo Fiscal”, Op. Cit., p. 11.

13 Recomendacgdo da Comissdo de 6 de dezembro de 2012 relativa ao planeamento fiscal
agressivo - 2012/772/UE, JO L 345 de 29.12.2011.
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pratica legitima. Mas, ao longo do tempo, as estruturas de planeamento fiscal
tornaram-se cada vez mais sofisticadas, tendo-se desenvolvido de forma eficaz em
varias jurisdicdoes e possibilitando a transferéncia dos lucros tributaveis para
Estados em que os regimes fiscais sdo mais favoraveis. Uma das principais
caracteristicas das praticas em causa é de permitir reduzir as obrigagOes fiscais
através de mecanismos que, apesar de estritamente legais, contrariam o espirito da
lei.

Segundo a Comissdo Europeia®¥, o “planeamento fiscal agressivo consiste em
tirar partido dos aspetos técnicos de um sistema fiscal ou das assimetrias
existentes entre dois ou varios sistemas fiscais”, originando situacbes de duplas
deducdes (dupla tributagdo positiva) e de dupla nao tributacao (dupla tributacao
negativa).

2. Planeamento Fiscal

O planeamento fiscal € um conjunto de opcbGes levadas a cabo por
determinados contribuintes (pessoas singulares ou coletivas), com o intuito da
poupanca de despesas fiscais. Dentro deste, podemos distinguir trés
tipos/modalidades de planeamento fiscal, a saber: o planeamento fiscal legitimo
(ou intra legem); o planeamento fiscal abusivo, agressivo, excessivo ou elisivo
(quando ultrapassa as fronteiras da legalidade, ou seja, planeamento extra legem);
ou, ainda, poderemos estar em presenca de fraude/evasdao fiscal (planeamento
fiscal ilegitimo), sendo, neste caso, o planeamento fiscal levado a cabo de uma
forma diretamente contraria e claramente atentatéria da legislagdo vigente
(planeamento fiscal contra legem)?*>.

2.1. Planeamento fiscal extra-legem

Contrariamente ao que acontece na modalidade de planeamento fiscal intra
legem, pode dar-se o caso de o contribuinte praticar atos licitos, mas cujo resultado
nao é bem aceite pelo ordenamento juridico em questdo, jd que estes contrariam
os principios fundamentais do sistema fiscal, designadamente o principio da
igualdade e o principio da capacidade contributiva. In casu, estamos perante o
planeamento fiscal abusivo, agressivo, excessivo, elisdo!® fiscal, ou, na linguagem
anglo-saxonica, tax avoidance!’. Ndo obstante, para efeitos deste estudo, quando
nos referimos a esta realidade, por uma questdo de coeréncia, fa-lo-emos através
da designacdo em epigrafe.

Nas palavras de PATRICIA ANJOS AZEVEDO!8, o planeamento fiscal extra-
legem “ndo sendo ilicito — e portanto ndo tocando nos meandros da pura ilegalidade
-, ndo é contudo aceite pelo ordenamento juridico-fiscal”. Neste contexto, a analise
terd de ser casuistica e cuidadosa. A mesma autora defende que “a poupanca de
despesas fiscais verifica-se através da utilizacdo de artificios juridicos que ndo se
encontram previstos nem na letra nem no espirito das normas de incidéncia fiscal
ou, estando nelas previstos, apresentam um nivel de tributacdo diferente daquele

14 Cf. Ibid.

15 Para Mais desenvolvimentos sobre a tematica do Planeamento Fiscal e as suas
modalidades, Vd. SOUSA MAGALHAES, P.S. e ANJOS AZEVEDO, P. Tax Planing: A
problematica, as suas fonteiras, medidas antiabuso e questées conexas, Novas EdigGes
Académicas, Mauritius, 2020, pp. 28 e ss.

16 palavra de origem latina que quer significar eliminar ou suprimir.

17 Com qualquer uma das expressoes, pretender-se-a tendencialmente significar o mesmo.

18 Cf, ANJOS AZEVEDO, P. “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as
medidas antiabuso”, Op. Cit., p. 297.
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que concretamente se conseguel®, na pratica, através da utilizacdo desses mesmos
artificios, o que leva a solucbes de mais baixa tributacdo ou de tributagao
inexistente”?®, Assim sendo, neste contexto, o contribuinte pratica “atos ou
operacdes que, continuando a situar-se dentro da esfera de liberdade concedida em
observancia dos principios da legalidade e da tipicidade de tributacdo, terdao como
efeito a aplicagdo de um regime fiscal menos oneroso, comparativamente ao que
seria aplicavel caso o contribuinte ndo tivesse recorrido a esse tipo de ato ou
operagao”?t,

Deste modo, verifica-se que esta modalidade de planeamento fiscal nao se
traduz na reducdao de carga fiscal, mas na “intencdo manifesta de tornear o
ordenamento juridico tributario, para conseguir um objetivo oposto aos valores que
o estruturam”??, sendo encarada, por isso, como uma habilidade fiscal ou até
mesmo um negdcio de destreza fiscal. Por esse motivo é uma pratica, apesar de
licita, muitas vezes considerada censuravel e antijuridica?3.

O planeamento fiscal extra legem pode ocorrer a nivel interno (quando esta
em causa um unico ordenamento juridico) ou a nivel internacional (situagcdo em que
estdo em contacto dois ou mais ordenamentos juridicos - situagdes
plurilocalizadas). Em ambas as hipdteses estamos no ambito de atos licitos, mas
antijuridicos, como vimos anteriormente.

Quando nos referimos ao planeamento fiscal extra legem internacional, este
podera ainda revestir uma de duas modalidades, a saber: subjetiva ou objetiva
(conforme a natureza do elemento de conexao considerado).

A primeira modalidade, tal como o prdéprio nome sugere ocorre quando o
elemento de conexdo €&, por exemplo, o domicilio ou a residéncia do contribuinte
singular ou a sede ou direcdo efetiva da empresa no caso de pessoas coletivas?4.

A segunda modalidade ocorre quando o elemento de conexdo em apreco &,
por exemplo, o local onde se situa a fonte produtiva ou de pagamento de um
rendimento (v.g. local do exercicio da atividade ou local da instalacdo de um
estabelecimento estdvel). Nas palavras de PATRICIA ANJOS AZEVEDO?S, “visa
tentar impedir a configuragdo juridica da fonte de producdo da renda ou pelo
menos imputa-la, em parte ou no seu todo, a um territério com regime fiscal mais
favoravel”.

Para combater as situacdes de planeamento fiscal extra legem atribuiu-se a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a prerrogativa de qualificar os atos praticados
pelos contribuintes (pessoas singulares ou coletivas) e de proceder a subsequente
correcdo da matéria coletavel?®. Por este motivo, ndo temos aqui qualquer tipo de

19 Dai a designagdo extra-legem.

20 Cf. ANJOS AZEVEDO, P. A tributacdo do rendimento na residéncia e na fonte - Fatores de
conexdo a luz do Direito Fiscal europeu e internacional e dos principios fundamentais de
Direito Fiscal, Novas EdicGes Académicas, Mauritius, 2020, p. 52.

21 Cf. Ibid.

22 Cf. SALDANHA SANCHES, J. L. Abuso de Direito em matéria fiscal: Natureza, alcance e
limites, CFT, abril — junho 2000, p.14 apud CAMPOS AMORIM, J]. Algumas medidas de
combate a evasdo fiscal, Op. Cit. p. 17.

23 Nas Palavras de JOSE CAMPOS AMORIM, “sdo antijuridicos porque ndo sdo ilicitos e ndo
Ihes é aplicada qualquer sancdo. Ndo sdo, todavia, completamente regulares, porque a lei
tributdria permite que, para efeito de tributagdo, a Administragdo fiscal corrija a matéria
coletavel deles resultante” — cf. CAMPOS AMORIM, J. Algumas medidas de combate a evasdo
fiscal, Op. Cit.p. 18.

24 Nesta modalidade, sdo exemplos paradigmaticos a alteracdo/deslocalizacdo do domicilio,
residéncia, sede ou o local da direcao efetiva da empresa para um outro pais ou jurisdicdao
onde se aplique um regime tributario mais favoravel.

25 Cf. ANJOS AZEVEDO, P. “Breves Notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as
medidas antiabuso”, Op. Cit., p.298.

26 Cf. CAMPOS AMORIM, J. “Algumas Medidas de Combate a Evaséo Fiscal”, Op. Cit., p.19
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sancgdo criminal, mas tdo somente corregbes a matéria coletavel que redundam no
agravamento do imposto a pagar?’.

Sem prescindir, e como vimos tratar-se de uma modalidade de planeamento
fiscal licita, uma vez que também ela é censuravel e antijuridica, a lei proibe o
planeamento fiscal extra legem, para que os contribuintes, os demais obrigados
tributarios e os proprios promotores (como, por exemplo, assessores juridicos e
contabilistas certificados) ndo cometam determinados abusos.

Neste contexto, surge entdo a denominada clausula geral antiabuso
(doravante “"CGAA")?® — plasmada no artigo 38.° da Lei Geral Tributaria portuguesa
(doravante “LGT"”) - e, ainda, as diversas clausulas especiais antiabuso, que se
encontram dispersas pelos diversos codigos fiscais. De notar que, na linguagem
anglo-saxonica (em cujo sistema juridico tiveram origem estas clausulas), as
medidas ou clausulas antiabuso denominam-se anti tax avoidance clauses,
apresentando como intuito limitar os abusos potencialmente cometidos pelos
contribuintes.

Ao nivel internacional e europeu, encontram-se previstas algumas
disposicOes antiabuso nas diversas convencdes de dupla tributacdo celebradas
entre os Estados, bem como em diretivas da Unido Europeia. Neste ambito, é digna
de referéncia a matéria da cooperacao mutua administrativa entre os Estados, pois
na auséncia desta obrigacdo de cooperacdo tornar-se-ia impossivel efetivar a
aplicabilidade pratica das disposicGes antiabuso a nivel europeu e internacional.

3. A clausula geral antiabuso

Tal como fomos discorrendo ao longo do presente contributo, e de um modo
especial no ponto anterior, o planeamento fiscal extra-legem nao configura em si
mesmo atos ilicitos e, por esse motivo, ndo € punido criminalmente. Ndo obstante,
isso ndo significa que os referidos atos devam ficar impunes, bem pelo contrario.
Por isso, € neste contexto que, para “combater” o referido planeamento fiscal,
surgem as medidas antiabuso.

~ Sem prescindir, nao podemos deixar de referenciar, que tal como refere
PATRICIA ANJOS AZEVEDO? as “clausulas (ou medidas) antiabuso ndo resolvem,
de forma alguma, a dificuldade de balizamento entre as praticas de planeamento
legitimo e as praticas de planeamento abusivo”.

Outrora, e até a entrada em vigor da Lei n.° 64-B/2011, de 30/123%, 0 n.0 2
do artigo 63.9 da LGT?3! continha um definicdo de disposicGes antiabuso3? como
sendo ‘“quaisquer normas legais que consagrem a ineficacia perante a
administracdo tributdria de negocios ou actos juridicos celebrados ou praticados
com manifesto abuso das formas juridicas de que resulte a eliminagdo ou redugdo
dos tributos que de outro modo seriam devidos”. Todavia, tal concegao acabou por
ser revogada.

Pelo exposto, chegou agora o momento deste nosso estudo em que é fulcral
aferir o que é que pode ser levado a cabo para se “combater” o planeamento fiscal
extra-legem, e, deste modo, obter as - t3do almejadas - igualdade tributaria e
justica na distribuicdo dos encargos fiscais. Passemos agora, por isso, para uma
analise mais profunda da CGAA, sem deixar de frisar que, ndo obstante ndo serem

27 Cf. ANJOS AZEVEDO, P. “Breves Notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as
medidas antiabuso”, Op. Cit., p. 299.
28 A CGAA sera abordada mais pormenorizadamente no ponto 3..
29 Cf. ANJOS AZEVEDO, P. “Breves Notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as
medidas antiabuso”, Op. Cit. p. 301
30 Lei do Orcamento do Estado para 2012.
31 Esta disposicdo legal refere-se aos procedimentos para a aplicacdo das normas antiabuso.
32 Ainda que para efeitos da LGT.
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objeto do presente estudo, existem no nosso ordenamento juridico diversas
disposigdes antiabuso especificas.

Como refere PATRICIA MENESES LEIRIAO33 “durante muito tempo entendia-
se que, por respeito ao principio da legalidade fiscal, da igualdade e da justica
fiscal, a luta contra a evasao fiscal devia estar a cargo do legislador e nao da
Administracdo Fiscal, s6 cabendo ao legislador prevenir as situacbes de evasdo
fiscal”. Por este motivo, normalmente, o legislador socorria-se do recorte legal dos
factos tributarios, da configuracdo legal dos tipos tributdrios e do recurso a
presuncdes legais, enquanto que, por sua vez, a Administracdo Fiscal apenas
competia executar as leis fiscais emanadas pelo legislador.

Atualmente o panorama modificou-se e a Administracdo Fiscal passou a
“dotar-se de mecanismos que efetivamente permitem exercer um significativo
controlo sobre a gestdo dos impostos”34, sendo disso exemplo paradigmatico a
CGAA, prevista no n.°2 do artigo 38.° da LGT, e que tem o seu procedimento de
aplicagdo consagrado no artigo 63.9 do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario portugués (doravante “CPPT").

Neste contexto, e conforme ensina ANTONIO FERNANDES DE OLIVEIRA3 a
CGAA Portuguesa “ndo é mais do que uma norma de sobreposicdo sobre todo o
ordenamento fiscal, que permite, verificadas as condicdes e requisitos que
consagra, alargar a incidéncia tributaria desse ordenamento ou diminuir o recorte
negativo ou exclusdes de incidéncia operadas nesse ordenamento”.

A CGAA vem sendo ja utilizada em diversos ordenamentos juridicos, como é
o caso dos Estados Unidos da América, Alemanha, Holanda, Franca, Austria,
Bélgica, Canada, Reino Unido e em Portugal - onde foi introduzida tardiamente3® -
“tem como objetivo principal reprimir os negoécios andémalos que, embora licitos,
tenham como propdsito exclusivo elidir a aplicagdo de regras tributarias”3’.

Em Portugal, no ano de 1995 ja se podia encontrar referéncias expressas a
medidas antiabuso no ordenamento juridico-fiscal, o que por si so ja ia refletindo a
importdncia e a atualidade que o combate as praticas fiscais abusivas ia
paulatinamente conquistando na agenda econdmica internacional, muito por forga
do trabalho de estudo, analise e sensibilizacdo desenvolvido, nomeadamente, pela
OCDE?38 e UE?°.

3.1. A evolugdao da clausula geral antiabuso no ordenamento
juridico portugués (breves referéncias)

A CGAA surgiu, pela primeira vez, no ordenamento juridico portugués, por
intermédio da Lei n.© 87-B/98, de 31 de dezembro?°, tenho sido introduzida no
artigo 32.9-A%' do (entdo vigente) Codigo de Processo Tributario (portugués)*?,

33 Cf. MENESES LEIRIAO, P. A cldusula geral antiabuso e o seu procedimento de aplicacdo,
Vida Econémica, Porto, 2012, p. 73.

34 Cf. Ibid.

35 Cf. FERNANDES DE OLIVEIRA, A. A legitimidade do Planeamento Fiscal, As clausulas
Gerais Anti-abuso e os Conflitos de Interesse, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p.135.

36 Quando comparado com a maioria dos ordenamentos juridicos ocidentais onde, hd muito,
ja vigorava uma clausula deste tipo.

37 Cf. CAIADO GUERREIRO, T. O novo regime fiscal das SGPS. Como estruturar e organizar
um processo de optimizacdo fiscal, Porto, Vida Econdmica, 2003, p. 85 apud CAMPOS
AMORIM, J. “Algumas Medidas de Combate a Evasao Fiscal”, Op. Cit., p. 51.

38 Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.

39 Unido Europeia.

40 Lei que aprovou o orgamento de estado de 1999.

41 Com a seguinte redacgao:

“Ineficacia dos negodcios juridicos

A ineficacia dos negdcios juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta deva
legalmente ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos econémicos pretendidos pelas
partes”.
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doravante “CPT”. Porém, a insercao desta norma no CPT originou algumas criticas
pela doutrina, que considerava que a CGAA deveria estar prevista na LGT, uma vez
que, de acordo com o seu n.% 1 do artigo 1.9, este diploma “regula as situacdes
juridicas tributarias (...)". Certo é que o legislador atendeu as criticas, e através da
lei n.° 100/99, de 26 de julho, introduziu a CGAA no artigo 38.° da LGT. Porém,
devemos salientar que a exata redacdo do artigo 32.°-A do CPT, foi refletida no
artigo 38.° da LGT - entretanto aprovada pelo DL n.% 398/98, de 17 de dezembro,
e cujo inicio de vigéncia se reporta a 01/01/1999 - através do aditamento do seu
n.° 2 pela Lei n.° 100/99, de 26 de julho, com entrada em vigor em 01/08/1999.

Tinhamos entdo uma segunda versdo da CGAA, desta vez no artigo 38.° da
LGT que, sob a epigrafe “Ineficacia de actos e negdcios juridicos”, consagrava no
seu n.° 2 o seguinte: “sdo ineficazes os actos ou negdcios juridicos quando se
demonstre que foram realizados com o Unico ou principal objectivo de reducdo ou
eliminacdo dos impostos que seriam devidos em virtude de actos ou negodcios
juridicos de resultado econdmico equivalente, caso em que a tributagcdo recai sobre
estes Ultimos”. Acontece que esta nova redagdo da CGAA também levantou criticas
na doutrina portuguesa, nomeadamente por parte de GONCALO AVELAS NUNES43,
que considerou - a época - que ficava “em causa a adequacdo constitucional da
norma do art. 38.9, n.°2, da LGT"44.

Por um lado, a CGAA visa a salvaguarda do principio da igualdade fiscal, do
principio da capacidade contributiva e do principio da justica social (principios de
onde se colhe a sua legitimidade legal). Todavia, como refere VITOR FAZENDEIRO
“ndo pode, porém, esquecer os limites formais de que o legislador constitucional
rodeou o sistema fiscal- falamos do principio da legalidade fiscal, do principio da
seguranca juridica e do principio da protecdo da confianga”#>. Na doutrina deste
autor, é necessario que haja um equilibrio/harmonizagao entre os valores formais e
materiais - o que ndo ocorreu —, uma vez que (e tendo por referéncia a doutrina de
CASALTA NABAIS) “ela é demasiado ampla e sacrifica em demasia os valores
formais do sistema fiscal uma vez que ndo fornece um critério determinavel de
distingdo entre o legitimo tax planning e o abuso de direito”*%; o que, no limite,
poderia levar a que todas as operacdes de planeamento fiscal se encontrassem no
ambito de abrangéncia desta norma; sendo, em consequéncia, consideradas
ineficazes.

Mais uma vez, sensivel as criticas da doutrina, o legislador acolheu-as e
formulou uma nova redagao para o n.° 2 do artigo 38.° da LGT, através do artigo
13.9 da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, que visava a reforma da tributagao
do rendimento e adotava medidas destinadas a combater a evasao e fraude fiscais.
Com esta alteracdo, a redacdo do n.° 2 do artigo 38.° da LGT passou a ser a
seguinte: “sdo ineficazes no ambito tributdario os actos ou negodcios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com
abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de
idéntico fim econdmico, ou a obtencdao de vantagens fiscais que ndo seriam
alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se

42 Aprovado pelo DL 154/91, de 23 de abril.
43 para maiores desenvolvimentos sobre o tema, vd. AVELAS NUNES, G. “A cldusula geral
anti-abuso de direito em sede fiscal-art. 38.9, n.°2, da lei geral tributaria- a luz dos
principios constitucionais do direito fiscal”, Fiscalidade, n.°3, julho de 2000, pp. 53 e ss.
44 Cf. AVELAS NUNES, G. “A clausula geral anti-abuso de direito em sede fiscal-art. 38.9,
n.°2, da lei geral tributaria- a luz dos principios constitucionais do direito fiscal”, Op. Cit., p.
56.
45 Cf. FAZENDEIRO, V. Anotacdo ao artigo 38.2 da LGT, no ambito do projeto editorial Lexit,
disponivel em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servico (acedido em 15
de dezembro de 2020).
46 Cf. CASALTA NABAIS, J. Direito Fiscal, 42 edicdo, Almedina, Coimbra, 2006, p. 225 apud
FAZENDEIRO, V. Anotagdo ao artigo 38.° da LGT, no ambito do projeto editorial Lexit.
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entdo a tributagdo de acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia e ndo se
produzindo as vantagens fiscais referidas”.

Com esta alteracao, o referido preceito passou a delimitar com maior
precisdo os contornos da CGAA e a distingdo entre o planeamento fiscal intra legem
e o0 abuso de direito em sede fiscal. Assim, e como refere VITOR FAZENDEIRO%,
esta nova redagdo aproximava-se “dos objetivos que devem presidir a construgdo
de uma clausula geral anti-abuso. Erigindo e construindo o facto tributario, ligando-
se a um sujeito passivo que revele uma determinada capacidade contributiva, a
cldusula geral anti-abuso recorre para o efeito aos negocios que normalmente sdo
utilizados para alcancar o fim econdmico associado a essa capacidade”. Assim
sendo, se um contribuinte celebra um negécio juridico essencial ou principalmente
dirigido, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a
reducdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a
obtencdo de vantagens fiscais que nao seriam alcancadas, total ou parcialmente,
sem utilizacdo desses meios, esta vantagem fiscal sera desconsiderada sob o ponto
de vista fiscal, mantendo-se contudo, os efeitos civis do negdcio.

3.2. A atual redacdao da clausula geral antiabuso no ordenamento
juridico portugués e o seu procedimento de aplicagdo*®

A Lei n.° 32/2019, de 3 de maio veio transpor para o ordenamento juridico
portugués a Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 20164,
introduzindo alteragdes a LGT, ao CPPT e ao Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas portugués.

Das referidas alteracGes, destaca-se a muito significativa alteracdo a CGAA,
quer no que ao seu regime diz respeito (artigo 38.° da LGT), quer quanto ao seu
procedimento de aplicacdo (artigo 63.°9 do CPPT).

Relativamente ao regime legal da CGAA, as alteragbes consubstanciaram-se
numa nova redagao no n.° 2 do artigo 38.9 da LGT e simultaneamente no
aditamento de quatro novos numeros, ou seja, apenas se manteve inalterado o n.°
1, que continua a prescrever que “a ineficacia dos negdcios juridicos ndo obsta a
tributacdo, no momento em que esta deva legalmente ocorrer, caso ja se tenham
produzido os efeitos econdmicos pretendidos pelas partes”.

3.2.1. Alteracao de regime e de conceito

Da alteracdao ao referido n.% 2 do artigo 38.° da LGT, realgamos o facto de
deixar de ser necessario identificar como finalidade principal a obtencdo de uma
vantagem fiscal, bastando, somente, identificar a finalidade de obtengdo de
vantagens fiscais entre as diversas finalidades principais que existam em torno da
construcdo ou série de construgoes.

47 Cf. FAZENDEIRO, V. Anotacdo ao artigo 38.° da LGT, no ambito do projeto editorial Lexit.
48 Para maiores desenvolvimentos sobre o tema, vd. PALA SCHWALBACH, T. ATAD Express
#3: alteracbes a clausula geral anti-abuso, publicacdes sérvulo, 02 de outubro 2019,
disponivel em https://www.servulo.com/pt/investigacao-e-conhecimento/ATAD-Express-3-
alteraces-clausula-geral-anti-abuso/6717/ (acedido em 17 de dezembro de 2020); ALMEIDA,
J. A nova clausula geral anti-abuso, Jornal Econémico & EY, 15 de maio de 2019, disponivel
em https://easytax.jornaleconomico.pt/a-nova-clausula-geral-anti-abuso (acedido em 17 de
dezembro de 2020) e ainda SANTIAGO, B. et al, Fiscalidade das empresas alteragbes a
clausula geral antiabuso e ao cddigo do IRC na sequéncia da transposicdo da diretiva
antielisdo, Legal Alert, Morais leitdo, Galvdao Teles, Soares da Silva & Associados, 2019,
disponivel em https://www.mlgts.pt/pt/ (acedido em 17 de dezembro de 2020).

49 Também conhecida como Anti Tax Avoidance Directive e que estabelece regras contra
praticas de elisdo fiscal consideradas lesivas no contexto da iniciativa Base Erosion Profit
Shifting (BEPS) da OCDE.
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Além do mais, a anterior redacdo referia-se a “atos ou negocio juridicos”,
sendo que a nova redacdo passa a ser aplicavel a “construcdes ou séries de
construgBes”, conceito que ndo é definido. Sobre estas construgdes ou séries de
construgbes apenas se refere o facto de que a construgcdo pode ser constituida por
mais de uma etapa ou parte -cf. alinea b), do n.° 3, do artigo 38.° da LGT - e que
uma “construgcdo ou série de construgdes” ndo é genuina se ndo for realizada por
“razdes econdmicas validas” - cf. alinea a), do n.° 3, do artigo 38.° da LGT.

Nesta matéria, e tal como refere TERESA PALA SCHWALBACH®%, a CGAA
passa ainda a utilizar um “conceito do Direito Fiscal Europeu- o de “razoes
economicas validas”- ja utilizado noutras normas do Direito Fiscal Portugués, tal
como a clausula especifica antiabuso do regime de neutralidade fiscal consagrada
no n.° 10 do art. 73.°© do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas”. Atendendo a que este preceito ndo densifica este conceito, acreditdmos
gue a sua interpretacdo seguira a que tem sido feita ao longo dos anos pelo TJUE.

Neste contexto, a CGAA passa a aplicar-se nos seguintes termos: (i) a
construgbes ou série de construgodes realizadas; (ii) que tenham como uma das
finalidades principais obter uma vantagem fiscal; (iii) que tenham sido realizadas
com abuso das formas juridicas ou que nao sejam consideradas genuinas.

Ademais, prevé-se, no n.° 6 do artigo 38.° da LGT, que os juros
compensatérios que sejam devidos em resultado de liquidacdes adicionais de
imposto por via da aplicacdo da clausula geral antiabuso sejam majorados em 15
pontos percentuais.

3.2.2. A especificidade das situacdes de retenciao na fonte com
caracter definitivo

O legislador, nos n.% 4 e 5 do artigo 38.° da LGT, vem ainda consagrar que,
nos casos em que da construcdo ou série de construcdes tenha resultado a nao
aplicacdo de retengdo na fonte com carater definitivo, ou uma redugdo do montante
do imposto retido a titulo definitivo, considera-se que a correspondente vantagem
fiscal se produz na esfera juridica do beneficiario do rendimento, tendo em conta os
negocios ou atos que correspondam a substancia ou realidade econdmica. Porém,
sem prejuizo das situacdes em que o substituto tenha ou devesse ter conhecimento
daquela construcdo ou série de construcdes, situacdo em que deve aplicar-se as
regras gerais de responsabilidade em caso de substituicdo tributaria.

N3o obstante, e tal como apontam TERESA PALA SCHWALBACH>! e BRUNO
SANTIAGO, MIGUEL CORTEZ PIMENTAL, MARIA GOUVEIA e JOAO MIGUEL
FERNANDES®? o legislador ndo esclarece/ndo concretiza as situagdes/condicées em
que, eventualmente, deve considerar-se que o substituto tributario tem ou devesse
ter conhecimento da “construcdo ou série de construcdes” que deu/deram origem a
aplicacao da CGAA, o que pode vir a contribuir para um aumento do grau de
inseguranca juridica.

50 Cf. PALA SCHWALBACH, T. ATAD Express #3: alteracbes a clausula geral anti-abuso,
publicagdes sérvulo, 02 de outubro 2019.
51 Cf. PALA SCHWALBACH, T. ATAD Express #3: alteracées a clausula geral anti-abuso,
publicacbes sérvulo, 02 de outubro 2019.
52 Cf. SANTIAGO, B. et al, Fiscalidade das empresas alteracées a clausula geral antiabuso e
ao cdédigo do IRC na sequéncia da transposicdo da diretiva antielisdo, Legal Alert, Morais
leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados, 2019.
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3.2.3. Alteracgoes ao nivel do procedimento tributario

Finalmente, a Lei n.© 32/2019, de 3 de maio veio operar mais algumas
mudancas em termos procedimentais (nomeadamente no artigo 63.° do CPPT>3).
As aludidas alteragbes tiveram como intuito essencial acomodar as alteragdes
registadas no regime material da clausula, razdo pela qual ndo se registou uma
alteragao de paradigma no que ao funcionamento e tramitagao diz respeito.

Salientemos, assim, as seguintes novidades: (i) passou a prever-se uma
reclamagdo graciosa necessaria para os contribuintes que pretendam contestar a
liguidagdo do imposto>*; (ii) nas situagGes de substituicdo tributaria passou a ser
obrigatéria a realizagdo de procedimento inspetivo dirigido quer ao beneficiario do
rendimento, quer ao substituto tributario>>,

4. Conclusoes

O presente contributo teve em vista analisar a tematica da CGAA, com
especial enfoque para as alteracdes produzidas pela Lei n.© 32/2019, de 3 de maio.

Comegamos por abordar a tematica do planeamento fiscal, sendo que este,
reflete uma sociedade em que os contribuintes ndo se limitam a adotar uma
posicdo passiva, de cumprimento escrupuloso e acritico das normas fiscais. Por este
motivo, admitimos que o planeamento fiscal é intrinseco aos proprios
ordenamentos juridicos fiscais (diriamos, mesmo, que faz parte da evolucdo dos
diferentes ordenamentos).

Partindo desta premissa, € essencial entender e conhecer todas as
modalidades que a lei acaba por permitir de planeamento fiscal, nomeadamente, o
planeamento intra legem, extra legem e, ainda, contra legem.

Como vimos, os contribuintes tém alguma liberdade de escolha, dentro da
racionalidade que legalmente se permite, no sentido de conformarem as suas
condutas da maneira que concretamente melhor lhes convier, com o objetivo de
poupanca (licita) de despesas fiscais. Assim, sdo apenas indesejaveis e reprovaveis
o planeamento fiscal extra legem e, também, o contra legem, este Uultimo,
claramente atentatério das normas legais aplicaveis a determinada situacao.

A ocorréncia de circunstancias de planeamento fiscal abusivo, agressivo ou
extra legem tem vindo a aumentar, sobretudo por forca da elevada carga fiscal a
que 0 nosso pais esta sujeito, devido aos ciclos de crises econdmicas. Desde entdo,
agravou-se substancialmente a necessidade de recolha de tributos pelo Estado,
mantendo-se a elevada carga fiscal até aos dias de hoje.

Nao obstante, ndo nos parece que este seja o Unico motivo, pois a facilitagcdo
e 0 aumento da mobilidade dos trabalhadores e do capital sdo outro motivo que
tem vindo a originar situacbes de planeamento fiscal abusivo.

Finalmente, também a inovacdo financeira e a competicdo entre as
empresas podem levar a situacdes de auséncia ou diminuicdo de tributacdo. A
primeira, com a promoc¢ao de esquemas e produtos cada vez mais sofisticados e
agressivos, nomeadamente, através do recurso a atos ou conjunto de atos cujos
resultados ndo sdao bem aceites pelo ordenamento juridico tributario. No que diz
respeito a competicdo entre empresas, estas, tendo em vista uma diminuicdo dos
custos com as obrigagdes fiscais, recorrem a lacunas na lei com o intuito de
procederem a poupanca de quantias pecuniarias que poderdo ser aplicadas em
atividades benéficas para o desenvolvimento da empresa, aumentando assim a sua
competitividade no mercado.

53 Esta disposigdo refere-se aos procedimentos para a aplicagdo das normas antiabuso, e,
como prescreve o n.°1, “a liquidagdo de tributos com base na disposicdao antiabuso constante
do n.° 2 do artigo 38.° da lei geral tributaria (acrescentdmos nds a CGAA) segue os termos
previstos neste artigo (acrescentdmos art. 63.° do CPPT)”".

54 Cf. alinea b), do n.° 4, do artigo 63.2 do CPPT.

55 Cf. n.% 11 do artigo 63.° do CPPT.
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Seguidamente, verificdmos que o planeamento fiscal extra-legem nao
configura em si mesmo atos ilicitos e que, por isso, ndo é punido criminalmente.
Nao obstante, isso nao significa que os referidos atos devam ficar “impunes”; bem
pelo contrario. Neste contexto, para “combater” o referido planeamento fiscal,
surgem as medidas antiabuso. Mais especificamente, tivemos oportunidade de
verificar que, no ordenamento juridico portugués, se encontra prevista uma
disposicdo geral antiabuso (que denominamos de CGAA) e diversas disposicoes
antiabuso especificas.

Como vimos, a CGAA "ndo é mais do que uma norma de sobreposicdo sobre
todo o ordenamento fiscal, que permite, verificadas as condicbes e requisitos que
consagra, alargar a incidéncia tributaria desse ordenamento ou diminuir o recorte
negativo ou exclusées de incidéncia operadas nesse ordenamento”®, todavia, como
tivemos oportunidade de verificar, esta ja conheceu diversas alteragbes no seu
regime.

A mais recente, foi operada pela Lei n.0 32/2019, de 3 de maio que veio
transpor para o ordenamento juridico portugués a Diretiva (UE) 2016/1164 do
Conselho, de 12 de julho de 2016, introduzindo ainda alteragcées a LGT, ao CPPT e
ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivas.

Destacamos por um lado a alteracdo de regime e de conceito e por outro a
especificidade das situacdes de retencao na fonte com caracter definitivo. Além
disso, destacamos ainda algumas mudangas em termos procedimentais,
designadamente no artigo 63.° do CPPT.

Para além da CGAA, existem ainda uma pandplia de clausulas antiabuso
especificas pensadas cirurgicamente para determinadas situagbes especificas e
especiais, as quais, podemos encontrar a propdsito de variadissimas situacbes e
nos mais diversos diplomas pertencentes ao ordenamento juridico-tributario
portugués. Estas, derrogam a norma geral (lex specialis derogat legi generali),
sendo por esse motivo mais recorrente a aplicagdo das normas antiabuso
especificas.
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