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Resumo: Essencial a sobrevivéncia das espécies, a dgua possui um valor econémico
consideravel. Com base nisso, a Agenda 2030 elencou em seu objetivo de
desenvolvimento sustentavel o direito a agua potavel e saneamento — ODS no. 06.
Sendo objeto de disputas ndo apenas no aspecto nacional como internacional, a
pesquisa tem por objetivo abordar o tema mediacao como forma de solucdo de
conflitos internos, a fim de minimizar os impactos e dinamizar os tramites.
Esvaziando o Poder Judicidrio desses litigios, o artigo quer demonstrar a efetividade
da técnica inclusive na drea ambiental. Discute-se ainda o acesso a agua pela
populacdo - questdao sempre atual -, com como a pouca capacidade do Estado em
promover a protegao e o consequente apaziguamento social dos atores envolvidos.
Através da mediacdo em conformidade com os ditames da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, utiliza-se como instrumento de empoderamento das partes
envolvidas de forma a solucionar o conflito de forma mais célere e eficaz. A pesquisa
se desenvolveu através de dados oficiais, artigos cientificos das principais bases de
dados bem como legislacbes nacionais e tratados internacionais sobre meio
ambiente.

Palavras-chave: Agua; Direitos Fundamentais; Crise Hidrica; Poder Judiciario;
Mediacao de Conflitos.

Abstract: Essential to the survival of the species, water has a considerable economic
value. Based on this, the 2030 Agenda listed in its objective of sustainable
development the right to drinking water and sanitation - SDG no. 06. Being the
subject of disputes not only in the national but also international aspects, the
research aims to address the theme mediation as a way of solving internal conflicts,
in order to minimize impacts and streamline the procedures. Emptying the Judiciary
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of these disputes, the article wants to demonstrate the effectiveness of the technique
even in the environmental area. It also discusses the access to water by the
population - an ever-current issue - with the low capacity of the State to promote the
protection and the consequent social appeasement of the actors involved. Through
mediation in accordance with the dictates of the National Water Resources Policy, it
is used as an instrument of empowerment of the parties involved in order to resolve
the conflict more quickly and effectively. The research was developed through official
data, scientific articles from the main databases as well as national legislation and
international treaties on the environment.

Keywords: Water; Fundamental rights; Water Crisis; Judicial power; Conflict
Mediation.

INTRODUCAO

Luiz Fernando Verissimo, na obra Comédia da Vida Privada3, afirma que “a
agua que purifica € a mesma que recebe o esgoto acido. A dgua que mata a sede é
a mesma que afoga, a que passa e ndo passa”. Essa agua representa mais do que
instrumento fundamental para a vida, em seu aspecto meramente fisico, tendo
ingressado no cotidiano do ser humano, permeando a cultura e seu modo de vida,
sendo utilizada como fonte de alimentos, meio de transporte, meio de descarte de
dejetos, ganhando contornos de bem economicamente valoravel®.

Com énfase no desenvolvimento sustentavel e dentro de uma perspectiva
contemporanea, o bem agua deve ser vista além do valor econémico. Esse valor ja
se encontra previsto desde a Declaracdao de Dublin, consequente da Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente da ONUS5®, que ja tratava a dgua sob o
contexto econ6mico. Isso também é previsto na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei n°® 9.433/97, artigo 197, com a possibilidade de cobranca pelo uso da
agua tendo em vista o reconhecimento do valor econémico que possui. Ocorre que
se perfaz necessario o reconhecimento do papel de bem imprescindivel a
sobrevivéncia e manutencdo da vida no planeta as presentes e futuras geracdes e
ndo apenas seu carater valorativo.

Tendo em vista o valor econdmico inerente na atualidade, a pesquisa busca
demonstrar que a tutela juridica da agua deve ser realizada por meio de novos
parametros, tanto materiais quanto instrumentais, de forma a efetivar a sua
preservacao, em decorréncia da complexidade dos bens tutelados e da capacidade
limitada do Estado de agir. Através do instituto da mediacao, trazido pelo Cédigo de
Processo Civil de 20158, é possivel dirimir conflitos antes levados ao Poder Judiciario,
de forma mais célere e eficaz, trazendo sua adequacdo a area do Direito Ambiental.
O trabalho tem um aspecto interdisciplinar, com abordagem nas éreals das Ciéncias
Juridicas, Sociais e Ambientais, ou seja, Direito Ambiental, Direito das Aguas e Direito
Processual Civil, sendo analisada em uma perspectiva holistica.

A questdo que norteia a pesquisa diz respeito a busca por solugdes de conflitos que
efetivamente venham a soluciona-los. Isso esta relacionado a atual conjuntura do

3 VERISSIMO, L. F. “Comedias da vida privada”. Sdo Paulo, L&PM EDITORES, 1996.

4 BORBA, R. “Muita sede para pouca agua: breves consideracdes sobre a escassez da agua e
a mediagdo como alternativa para resolugado de conflitos”. In: XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASILIA/DF. GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO III. Brasilia,
2016.

5 A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente da ONU ocorreu em janeiro de
1992, anterior a Rio 92, possuindo como um dos seus principios a valoragdo econdmica da
agua, sendo esse o motivo de sua conservagao e protegdo (Principio 4).

6 ONU. “Declaracdo de Dublin. Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente.
Irlanda”. Janeiro, 1992.

7 Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva: I - reconhecer a agua como bem
econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor;.

8 BRASIL. “Codigo de Processo Civil”. Lei no. 13.105 de 2015.
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Poder Judiciadrio Brasileiro e como estdo sendo enfrentados os problemas que
envolvam o bem agua. O objetivo central é verificar o uso da técnica de mediacdo,
em conformidade com o Codigo de Processo Civil de 20152, na area ambiental a fim
de efetivar as legislagdes atinentes.

Através de pesquisa com base em dados oficiais, legislativos e bibliograficos, foi
possivel verificar qual a possibilidade de utilizar a técnica da mediagdao, bem como a
legitimidade do seu uso em conflitos cujo objeto do litigio € a agua. A mediagao,
portanto, surge como meio adequado de resolugao dos conflitos a ser aplicado de
forma mais célere e efetiva.

A relevancia académica da pesquisa se demonstra no sentido de contribuir para o
reconhecimento e consolidacdo de instrumentos céleres e efetivos de solucdo de
conflitos na esfera ambiental, em especial decorrentes do bem agua.

A importancia desse artigo se encontra pautado em tratados e conferéncias
internacionais, com destaque para a Agenda 2030 que trouxe os objetivos de
desenvolvimento sustentavel - os ODS’s - descritos na Convencao de Paris em
20151°, Dentre os ODS s, destaca-se o de numero 06, que cuida da agua potavel e
saneamento - “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos” é a meta desse objetivo!l.

O trabalho apresenta a compreensdo do ciclo da agua, sendo analisado juridicamente
como direito fundamental. Posteriormente, é feita uma abordagem da crise
decorrente da distribuicdo e escassez da agua e a intensificacdo dos conflitos bem
como na busca de efetivagdo pelos meios juridicamente possiveis. Por fim, discute-
se a possibilidade de utilizacdo da mediacdo na resolucao de conflitos ambientais, no
presente estudo sobre a agua.

O CICLO DA AGUA

A agua é a Unica substancia que, na natureza, pode ser encontrada nos estados
solido, liquido, e gasoso, sendo abundante no planeta Terra e, na maioria das vezes,
encontrada no estado liquido. A temperatura e a pressdo sdo os fatores que definem
seu estado fisico. Cobrindo cerca de 2/3 da superficie do planeta, é encontrada
principalmente nos oceanos e calota polares, mas também pode ser encontrada em
nuvens, na forma de dgua de chuva, nos rios e nos aquiferos.

Na atmosfera, a agua é encontrada em seu estado gasoso, resultado da sua
evaporacgao de locais onde ela estava em estado liquido, como rios, lagos, mares, da
transpiracdo de plantas, animais e do solo. Hd também grande concentracdo de agua
nos lengdis freaticos'?, que sdo grandes lagos subterréaneos formados pelas aguas
gue infiltram no solo, e no estado sélido, onde a podemos encontrar nas geleiras,
glaciares, nos polos e basicamente em todos os locais frios, com temperaturas abaixo
de 0°C.

Cerca de dois tercos da superficie de terra sdo cobertos por dgua. A maior parte desta
porgdo, 97,2% dela, é agua salgada dos oceanos. Somente cerca de 3% da agua do
planeta é agua doce, mas a maioria dela, 2,7% esta distribuida nas geleiras, na forma
de neve ou no vapor atmosférico e somente 0,3% ¢é agua doce realmente disponivel.
Destes, 1.320.000.000 km3 (97,2%) sdo agua do mar. 40.000.000 km3 (3%) sao
agua doce. 25.000.000 km3 (1,8%) sao como gelo. 250.000km3 (0,02%) em rios e
lagos. 13.000.000 km3 (0,96%) como agua subterrédnea. 13.000km3 (0,001%) sdo
vapor d‘agua.

O ciclo da agua se inicia com as radiagdes solares que recebemos diariamente, que
provocam o fendmeno da evapotranspiracdo, ou evaporacdo da agua em estado

9 BRASIL. “Cddigo de Processo Civil”. Lei no. 13.105 de 2015.

10 ONU. “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”. Agenda 2030.

11 ONU. “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”. Agenda 2030.

12 0 Aquifero Guarani € um dos maiores reservatorios subterraneos de agua doce do mundo e
a maior parte dele esta no Brasil. Este reservatério possui mais agua do que toda a agua
circulante em rios e lagos de toda a Terra. Ele engloba parte das regides Sudeste e Centro-
Oeste do Brasil, e mais parte da Argentina, Paraguai e Uruguai.
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liquido, dos rios, lagos, mares e parte da agua contida no solo, e também da
transpiracdo de plantas e animais. Todo este vapor de agua ird se condensar na
atmosfera formando as nuvens e depois precipitar, pela condensacdo e cair na forma
de chuva, granizo ou neve. O escoamento da agua que precipitou ocorrera pela
superficie, formando os rios, ou infiltrara na terra, formando os lencdis freaticos.

A bacia hidrografica, também conhecida como bacia de drenagem, é como se
denomina a parte do ciclo da agua responsavel pela parte do seu escoamento que
vai até os mares?'3. Ela é definida como o conjunto dos corpos de agua (outro nome
dado aos rios e lagos) que se interligam e sdo responsaveis pela drenagem da agua
de uma determinada regido!®. Trata-se entdo de um sistema natural de drenagem
da agua da chuva'®'6, ou do derretimento de geleiras e das aguas das nascentes,
gue vai das regides mais altas, onde se localizam, direcionando-se dos subafluentes
para os afluentes até os rios principais, que irdo para os oceanos, podendo ser
classificada de acordo com sua importancia. As bacias principais sdo as que abrigam
os rios de maior porte; ja as secundarias e terciarias dependerdo de sua localizacdo,
como litoréneas ou interiores, por exemplo.

A agua subterranea pode ser definida como a agua existente no subsolo, com o
preenchimento dos poros e fraturas das rochas, a dgua passa por um processo de
filtragem natural e fica acumulada, dando origem aos aquiferos, que podem ter
diversos niveis de profundidade. Estes mananciais subterraneos sao as fontes, ou
reservatdrios naturais de agua, localizados abaixo da superficie do solo. Eles podem
ser encontrados de duas formas: Lencdis ndo confinados ou freaticos e lengdis
confinados ou artesianos.

Podemos definir cada um dos lengois de acordo com sua localizagdo no subsolo. Esta
localizacao esta relacionada a sua profundidade no solo, as camadas que o envolvem
e, consequentemente, as pressoes a que estd submetido.

O lencol confinado (artesiano) se encontra confinado entre camadas impermeaveis,
portanto, sujeito a uma pressao maior do que a pressdo atmosférica. O lencol ndo
confinado (freatico) esta localizado entre a superficie do solo e uma camada
impermeavel (rocha); estd submetido a pressdo atmosférica. Em um poco artesiano,
a agua subira acima do nivel do lengol, podendo, as vezes, atingir a boca do poco e
produzir uma descarga continua, jorrante.

A DISCIPLINA DA AGUA E SUA COMPREENSAO COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL

Desde a metade do Século XX, a humanidade tem aumentado a
conscientizagdo quanto a necessidade da preservacao do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel das nagodes. Tal fenOmeno apresentou uma forma
diferente de condugdo no Brasill’, quando da participacdo da diplomacia brasileira no
primeiro evento mundial que discutiu a preservacdo da natureza em ambito global,

13 A nascente é um local onde o lencol freatico rompe a superficie da terra e libera a agua nele
contida; esta por sua vez, vai sendo escoada por caminhos que variam de acordo com os
desniveis do terreno e assim vdo surgindo os cérregos e rios de uma regido.

14 Esta mesma sequéncia pode ser também vista pelo volume de dgua que carregam, sendo
os subafluentes menores e a medida que se direcionam para o rio principal tém seu volume
aumentado até seu volume maximo, no rio principal, proximo a sua foz, com o mar.

15 A captacdo de agua dos lencgdis de aguas subterrdneas é uma alternativa viavel e
interessante para evitar o problema de escassez; da mesma forma a utilizacdo de tecnologias
para o tratamento de dgua também colaboram para melhoria da qualidade de vida das pessoas
16 A captacdo da agua destes locais pode ser realizada de varias maneiras, por exemplo, por
meio de pogos rasos ou profundos, galerias de infiltragdo ou pelo aproveitamento das
nascentes, dentre outras formas.

17 Inicialmente a postura do Corpo Diplomatico Brasileiro era de negar qualquer relevancia ao
tema, justificando o seu comparecimento exclusivamente para manter as relagles
diplomaticas entre os paises e manter seu discurso de normalidade democratica no Brasil.
Porém, ainda durante o evento, o representante da diplomacia brasileira foi dissuadido de sua
posicdo, reconhecendo a importancia do tema, fazendo com que o Brasil aderisse ao Tratado.
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ocorrida em Estocolmo, realizada em 197218,

Apds 1972, o Brasil passou a desenvolver uma preocupacdo com a preservacao do
meio ambiente!®. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo
225, traz o0 meio ambiente como um direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado, atribuindo a todos o dever de protecdo da natureza2?. De acordo com
Lise Vieira da Costa Tupiassu?!, o direito ao meio ambiente é um direito de terceira
geracdo??, que consolida poderes de titularidade coletiva e o consagra como um
direito fundamental, em nome das futuras geragdes, sendo assim uma clausula
pétrea.

Ressalta-se que a ordem social, juntamente com os direitos fundamentais, forma o
nucleo do regime democratico de direito e objetiva o bem-estar e a justica social, de
maneira a assegurar a todos uma existéncia digna. Desta forma, o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado consiste em um principio derivado do direito a vida,
seja pelo enfoque da saude dos seres humanos, seja pelo enfoque da dignidade dessa
existéncia.

O carater fundamental deste direito difuso se da em virtude do carater de clausula
aberta constante no artigo 5°, paragrafo 2°, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, que admite a ampliagdo do seu rol, inclusive com aplicabilidade imediata.
Por isso se considera o meio ambiente sadio e equilibrado como integrante do
conjunto de direitos fundamentais a serem tutelados?3, implicando proibicdo de

18 BORBA, R. “O principio da fundamentacdo das decisbes judiciais na esfera ambiental: o caso
do derramamento de petrdleo na baia de guanabara em janeiro de 2000”. Dissertagdo
(Faculdade de Direito de Campos), Campos dos Goitacazes, Policopiado, 2009.

19 Embora ndo haja referéncia expressa a tutela da agua, a doutrina compreende que sua
disciplina juridica estd abrangida no texto constitucional e disposicGes infraconstitucionais
posteriores.

20 A Lei n® 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, consiste em uma
superestrutura constante de drgdos, metas e parametros, tendo entre seus objetivos,
expressos no artigo 4°, a concretizagdo dos principios de direito ambiental, ao visar a
preservacdo, a melhoria e a recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, preconizando,
assim, a compatibilizacdo entre a qualidade ambiental e o processo de desenvolvimento
econOmico. Para tanto, expGe suas diretrizes consistentes em considerar o meio ambiente, nas
acdes governamentais de manutencdo do equilibrio ecoldgico, como um patrimoénio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; racionalizagao do
uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; planejamento e fiscalizacdo do uso de recursos
ambientais; protecdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas; controle
e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; recuperacdo de areas degradadas;
protecdo de areas ameacadas de degradacdo e educacao ambiental, para que haja capacitacao
de modo a propiciar a participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

21 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. “O direito ambiental e seus principios informativos”. Revista
de Direito Ambiental, ano 08, n°® 30, abril-junho, 2003.

22 Nao ha consenso na legitimagao dos Direitos Fundamentais, haja vista poucos entenderem
que sdo oriundos de uma entidade divina, outros de um direito natural, superior e préprio do
ser humano, alguns acreditarem que o mesmo decorre da construgao legal por meio da
racionalidade humana e, mais recentemente, surge a compreensao de que tais direitos sao
fruto de uma progressdo histérica da humanidade. Pode-se dizer que sdo os direitos
fundamentais aqueles ligados a vida humana, possuidores de elementos garantidores de sua
existéncia, por meio de mecanismos que efetivem e ampliem tais direitos. Levando-se em
conta a legitimacdo dos direitos fundamentais em um processo histérico, ha de se observar a
classificagdo ensinada por Norberto Bobbio e adotada por Fabio Konder Comparato, onde divide
este processo de legitimacao em dimensdes ou geracdes de direitos. Os direitos fundamentais
sdo divididos pela doutrina de acordo com os trés principios basilares da revolugdo francesa:
Liberdade, Igualdade e Fraternidade, cada qual com suas fungdes e peculiaridades. Importante
ressalvar que ndo ha supressao de direitos, mas sim complementacdo entre eles, ndo servindo
a presente classificacdo como modo de analisar isoladamente cada um, tendo em vista a sua
interdependéncia e sobreposicao.

23 podemos determinar a disciplina da agua a partir de trés perspectivas legislativas (na mesma
linha de raciocinio da compreensdao do meio ambiente): o direito a agua, como elemento
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retrocesso da norma, na sua indisponibilidade e na sua constante exigibilidade. Ao
tratar do direito fundamental do meio ambiente, José Afonso da Silva?* explica:
A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza em
todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutengdo do
equilibrio ecoldgico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em
funcdo da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental
da pessoa humana.
Desse modo, o direito ambiental consiste num conjunto de normas, que buscam a
coexisténcia do ser humano com o meio ambiente e devem estar voltadas para o bem
comum, ou o “complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em
sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras
geragbes”?>.
Nesse sentido, especificamente acerca dos Recursos Hidricos, nas palavras de Ingo
Sarlet?®, constituem elemento indispensavel, pois “o direito a dgua é j@ minimo vital
pois essencial a propria sobrevivéncia e integra, junto com outros elementos, o
contelldo mais amplo do minimo existencial [...]".
De acordo com o artigo 1° Lei Estadual 3.239/99, que estabelece a Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro?’, a dgua é “um recurso essencial
a vida, de disponibilidade limitada, dotada de valores econ6mico, social e ecoldgico,
bem de dominio publico”. Esse mesmo diploma legal, inspirado na Lei Nacional
9.433/97 - Politica Nacional de Recursos Hidricos?® -, concretiza uma caminhada
legislativa de protecdo e tutela sobre a agua no Estado do Rio de Janeiro,
curiosamente nomeado em razao de sua abundéancia e relevancia regional.
Em tempos de aquecimento global e aumento expressivo no consumo, a preocupacao
com a preservagdo do meio ambiente adquire amplitude mundial. Sendo a dgua um
bem de uso comum do povo, sua utilizacdo deve ser feita dentro de parametros
estabelecidos por lei, cabendo ao Poder Publico a deve proteger em todos os seus
estados utilizando-se das Politicas de Recursos Hidricos existentes como instrumento
de regulamentacgao ao uso.
Reconhece-se a finitude e o valor econ6bmico da agua, sendo um precioso bem
ambiental, uma vez que se torna cada vez mais escasso e indispensavel a
sobrevivéncia. Partindo desta premissa, seu uso, prioritariamente, deve ser para o
consumo humano e dessedentacao de animais, podendo ser destinado a outros usos
desde que ndo se comprometam os ecossistemas aquaticos.
Ressalta-se que a ordem social, combinada aos direitos fundamentais, forma o ndcleo
do regime democratico de direito e objetiva o bem-estar e a justica social, de maneira
a assegurar a todos uma existéncia digna. Como explica Milaré?°:
[...] tratando-se de bem comum, de interesse difuso - como é o caso
do meio ambiente -,0 Poder Publico assume as fungdes de gestor
qualificado: legisla, executa, julga, vigia, defende, impde sancoes;
enfim, pratica todos os atos que sdo necessarios para atingir os
objetivos sociais, ho escopo e nos limites de um Estado de Direito.
Considera-se, assim, o meio ambiente sadio e equilibrado como integrante do
conjunto de direitos fundamentais a serem tutelados, implicando proibicdo de
retrocesso da norma, na sua indisponibilidade e na sua constante exigibilidade. Deste

fundamental e essencial a vida; o direito de aguas (ou direito hidrico), que compreende o
conjunto de principios e normas juridicas, os seus usos, aproveitamento e dominio; e, por fim,
o direito das aguas, disciplina a 4gua como um sujeito de direitos e titular de dignidade.

24 DA SILVA, J.A. “Direito ambiental constitucional”. Sdo Paulo, Malheiros, 2004.

25 MILARE, E. “Direito do ambiente”. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

26 WOLFGANG SARLET, I. “Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988”. 2. Ed, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2002.

27 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. “Politica Estadual de Recursos Hidricos”. Lei no. 13.105 de
2015.

28 BRASIL. “Politica Nacional de Recursos Hidricos”. Lei no. 9.433 de 1997.

29 MILARE, E. “Direito do ambiente”. 4. ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2005.
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modo, o Direito Ambiental consiste num conjunto de normas, que buscam a
coexisténcia do ser humano com o meio ambiente e devem estar voltadas para o
bem comum, ou, como explicado por Rogerio Borba3?, “complexo de principios e
normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdao global,
visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geracées.”

Nesta linha de raciocinio, o acesso a agua com qualidade, conforme leciona Ana Alice
De Carli3! é um direito fundamental dos seres humanos, animais e da natureza.

DA AGENDA 2030: ODS N° 06

Nessa parte da pesquisa é imprescindivel trazer a discussao acerca da Agenda 2030.
Durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, foi elaborado em setembro de
2015 um documento contendo um conjunto de objetivos a serem alcancados pelos
Estados-Membros em prol do desenvolvimento sustentavel32. Trata-se do resultado
das acoOes obtidas apdés a Rio+20, ocorrida em 2012, estando presentes novos
desafios ao desenvolvimento.

Apesar do tema agua aparecer em outro ODS, o de nUmero 14, sobre a vida na agua
- a fim de garantir a biodiversidade marinha -, ha uma énfase no trabalho sobre o
uso desse bem a vida humana e os conflitos surgidos por ser um bem econémico.
Na Agenda 2030, para cada objetivo de desenvolvimento sustentavel foi elaborado
um conjunto de metas a serem alcancados ao longo dos quinze anos de aplicacao.
No ODS numero 06, o foco principal esta em garantir a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua incluindo o acesso ao saneamento a todos. Acerca do acesso a
agua potavel, indispensavel a sobrevivéncia, a meta 6.133 vem trazer o desafio de
garantir o alcance a todos desse bem.

A meta 6.43* descrita na Agenda ¢ clara ao dispor sobre o aumento substancial e
efetivo do uso da agua, a fim de garantir o abastecimento de forma sustentavel ao
maior numero possivel de pessoas. Para essa meta, hd uma busca em reduzir o
quantitativo de pessoas que ndo tem acesso a agua, realidade ainda presente em
muito paises. O importante da Agenda 2030 é o comprometimento e
responsabilidade dos Estados-Membros das Nagdes Unidas para que ao longo dos 15
anos - 2015 a 2030 - consigam efetivar o compromisso internacional firmado em
prol do desenvolvimento sustentavel.

A CRISE DA AGUA E A INTENSIFICACAO DOS CONFLITOS

Ao longo da histdéria humana, busca-se uma forma de se relacionar com a agua.
Ocorre que apenas no ultimo século foi percebido que os recursos naturais sao
escassos, finitos e ndo sujeitos a fronteiras politicas. Em um planeta cuja populagdo
ja ultrapassou os sete bilhdes, meio bilhdo de habitantes ainda se encontra sem
acesso a agua potavel e mais de dois bilhGes estdo sem acesso a instalagOes
sanitarias melhoradas3>, demonstrando que a agua é um recurso cada vez mais

30 BORBA, R. “0O principio da fundamentacédo das decisdes judiciais na esfera ambiental: o caso
do derramamento de petrdleo na baia de guanabara em janeiro de 2000”. Dissertagdo
(Faculdade de Direito de Campos), Campos dos Goitacazes, Policopiado, 2009.

31 DE CARLI, A. A. “Agua e vida: eu cuido, eu poupo. Para um futuro sem crise”. Rio de Janeiro,
FGV, 2015.

32 ONU. “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”. Agenda 2030.

33%6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos”.
34 6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez
de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de
agua.”.

35 WWAP (United Nations World Water Assessment Programme). “The United Nations World
Water Development Report 2017"”. Wastewater, The Untapped Resource, Paris, UNESCO,
2017.
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valorizado. Cabe destacar que o ser humano consome apenas agua doce, que
corresponde a aproximadamente 3% dos recursos hidricos do planeta. Destes 3%,
0,36% estdo na superficie, 22,40% estdo no subterréneo e 77,20% estdo nas
camadas polares3®.
Quase metade da agua doce disponivel para consumo esta localizada na América do
Sul, aproximadamente 60% da Bacia Amazo0nica, escoando um quinto do volume de
agua doce do mundo. Trés bacias hidrograficas localizadas no Brasil concentram o
maior volume de agua doce superficial do mundo3’: Amazonas, Sdao Francisco e
Parana. Da agua disponivel no mundo, a agricultura consome 73%, a industria 21%
e 0s outros 6% servem para o consumo humano, incluido nessa conta o desperdicio
decorrente das diversas falhas de distribuicdo e controle da agua.
Comprovadamente um recurso indispensavel a vida humana e de consideravel
escassez, especificamente na forma consumivel, o ser humano vem disciplinando o
seu uso, elaborando formas de regular o consumo, distribuicdo e protecdo da agua.
Para tanto, na busca da sua regulacdo, primordial € uma conceituacdo capaz de
tutelar o bem juridico dgua e toda a sua plenitude e importancia.
Na segunda metade do século XX, a questdo ambiental foi alcgada ao status de
problema global, tendo mobilizado ndao apenas a sociedade civil organizada mas
quase todos os paises do mundo, conforme apontam Angela Alonso e Valeriano
Costa38:
Frank, Hironaga e Schofer (2000: 96-116) sustentam que 0 processo
de disseminacdo global de praticas e a adogdo de instituicdes visando
a protecdo ambiental estdo correlacionados com a difusdo de
concepgoes e conhecimentos desenvolvidos por ONGs e organizagoes
cientificas vinculadas a perspectiva ambientalista. Frederick Buttel
(2000: 117-121), outro importante socidlogo ambiental, contesta o
otimismo da afirmacdo anterior, argumentando que a ampla difusao da
preocupacao de governos e setores da sociedade civil com os
problemas ambientais ou mesmo a extensa agenda de discussdes em
féruns internacionais ndo resultou em um consenso em torno de
solugbes praticas. Ao contrdrio, a medida que se ampliou e se
aprofundou o debate, os conflitos se tornaram mais agudos e as
solugGes mais problematicas do que se poderia imaginar décadas atras.
Por outro lado, o relativo sucesso do movimento ambientalista resultou
em uma paradoxal perda da identidade revolucionaria da questdo
ambiental, principal fator de mobilizacdo de seus militantes nas
décadas de 1960 e 1970. Isto se deu, justamente, em razdo da
insercdo da tematica ambiental no ambito das politicas publicas
governamentais. E verdade que, em contrapartida, a incorporagao dos
problemas ambientais contribuiu para abrir e ampliar o espaco de
participacdo da sociedade civil nos processos de decisdo politica em
geral. O impacto mais importante, porém, se deu sobre as propostas e
o discurso ambientalistas.
Principalmente ao longo da primeira década dos anos 2000 ocorreu um processo de
institucionalizacdo da questdo ambiental, sujeitos as restricGes impostas pela logica
burocratica, onde sao aplicadas solucdes pragmaticas (politicamente aceitaveis e
economicamente vidveis para uma sociedade de consumo) e onde toda demanda,
por mais justificavel que seja do ponto de vista ambiental (ou econémico ou social),
ndo é suficiente por si mesma, necessitando de uma articulacdo com outros
interesses presentes na esfera publica3®.

36 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. “Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos”.
Brasilia, 2013. )

37 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. “Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos”.
Brasilia, 2013.

38 ALONSO, A.; COSTA, V. “Por uma Sociologia dos conflitos ambientais no Brasil”. Buenos
Aires, CLACSO. 2002.

39 BORBA, R. “Muita sede para pouca agua: breves consideragdes sobre a escassez da agua e
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Diante de tal cenario, as questdes ambientais tém conquistado espaco e relevancia
e sendo incorporadas ao planejamento de muitas organizacdes, que tém buscado
novas técnicas e tecnologias para serem aplicadas tanto durante os processos,
visando, por exemplo, a eliminagao do desperdicio de matéria-prima. O objetivo esta
na tentativa de reduzir a quantidade de residuo sélido produzido, bem como na
aplicacdo em outras fases de processo produtivo, destinacdo essa dada também aos
efluentes*0.
O impasse entre os estados do Sudeste criado com a iniciativa do Estado de Sao
Paulo*! - pressionado com a escassez hidrica - € um exemplo doméstico do disputas
cada vez mais recorrente entre comunidades em busca da agua. De acordo com
Micheli Kowalczuk??:
O que falta é o aperfeicoamento dos instrumentos existentes. H4 um
longo percurso a ser percorrido, sendo necessario que novos caminhos
tedricos e praticos sejam adotados para que uma boa governanca, com
atendimento das demandas sociais, aconteca. Se nao forem realizadas
mudangas na forma como os recursos hidricos sao geridos, teremos
apenas medidas paliativas que terdo resultados por um curto periodo
de tempo, além de novos episddios de escassez, talvez ainda piores e
que afetarao a economia, a qualidade de vida e o meio ambiente.
A crise hidrica, a partir de uma visao sistémica do meio ambiente, tem como causas
diretas o desmatamento, o aquecimento global, a poluicdo provocada por industrias,
o aumento da populagdo mundial, além da distribuicdo desigual de agua doce pelo
Planeta“3. Nas palavras de Ana Alice de Carli*
Ressalte-se que a histéria das relacdes entre os seres humanos e a
agua e uma historia de inclusdo e de exclusdo, de cooperacgdo e de
guerra, ja que, desde os primoérdios, a agua foi um dos reguladores
sociais mais importantes, basta lembrar a estrutura das sociedades
camponesas, em que as condicdoes de vida estavam ligadas ao solo,
sempre organizadas ao redor da agua.
Compreendendo a agua como fonte ndo s6 de vida, mas, principalmente, de poder,
Ricardo Petrella*>, chama de senhores da agua os grupos que controlam o acesso a
agua, agrupando-os em trés categorias principais: os senhores da guerra, os
senhores do dinheiro, e os senhores da tecnologia®®.
Verifica-se uma contribuicdo ardua para uma disputa cada vez mais intensa e
complexa pela agua, onde, em razao da multiplicidade de atores, de interesses e,
muitas vezes, de sua interdependéncia, os meios tradicionais de solugdo de conflitos
sao insuficientes.

a mediagdo como alternativa para resolugdo de conflitos”. In: XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASILIA/DF. GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO III. Brasilia,
2016.

40 BORBA, R. “"Muita sede para pouca agua: breves consideracGes sobre a escassez da agua e
a mediagdao como alternativa para resolugado de conflitos”. In: XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASILIA/DF. GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO III. Brasilia,
2016.

41 LEITE, F.; CHAPOLA, R.; CONSTANCIO, T. “Sdo Paulo e Rio jogam para agencia federal
solugdo para impasse da agua”. O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 12 ago. 2014.

42 LEITE, F. CHAPOLA, R.; CONSTANCIO, T. “Sdo Paulo e Rio jogam para agencia federal
solugdo para impasse da agua”. O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 12 ago. 2014.

43 Na histéria da humanidade, poucas as vezes houve distribuicdo equanime de agua entre os
seres humanos. )

44 DE CARLI, A. A. “Agua e vida: eu cuido, eu poupo. Para um futuro sem crise”. Rio de Janeiro,
FGV, 2015.

4> PETRELLA, R. “O manifesto da agua: argumentos para um contrato mundial”. Trad. Vera
Lucia Mello Joscelyne. Petropolis, Vozes, 2002. ;

46 TASSIGNY, M. M.; PEQUENO DOS SANTOS, I.; SANTOS, J. H. “Agua é um sujeito de direito?
Uma visdo etnocéntrica da agua”. Revista de Direito Ambiental, ano 22, n° 85, janeiro-marco
de 2017.
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A INSUFICIENCIA DO PODER JUDICIARIO NA DISCIPLINA DA AGUA NO
BRASIL

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro
de 1988, trouxe credibilidade ao sistema juridico nacional, principalmente no que
concerne ao exercicio de direitos fundamentais (liberdades individuais e direitos
sociais), como explica Milaré4’:

[...] tratando-se de bem comum, de interesse difuso — como é o caso

do meio ambiente - o Poder Publico assume as fungbes de gestor

qualificado: legisla, executa, julga, vigia, defende, impde sancoes;

enfim, pratica todos os atos que sdo necessarios para atingir os

objetivos sociais, ho escopo e nos limites de um Estado de Direito.
A época, o Poder Executivo ndo possuia estrutura administrativa suficiente para
disponibilizar os institutos previstos na Carta Constitucional de forma a garantir o
exercicio pleno desses direitos fundamentais*®. Coube ao Poder Judiciario a tarefa de
concretizar o acesso ao exercicio desses direitos fundamentais. O legado formalista
e legalista que o regime anterior deixara aos Poderes Executivo e ao Judiciario fez
com que o Ultimo adotasse novo posicionamento juridico-politico em nome da
positivagao e consequente efetivacdo dos direitos fundamentais: o de conhecer,
processar e julgar causas de cunho estritamente administrativo, que, no contexto
politico anterior restringiam-se ao Poder Executivo*°.
No mesmo periodo, os conflitos sociais emergentes se apresentam de uma forma
mais complexa, propondo-se, entdao uma tipologia dos conflitos sociais, de forma a
se confrontar com os mecanismos de funcionamento do Judicidrio. Observe-se que
conflitos sociais ndo sdo enfermidades, mas constituem o préprio modo de ser das
sociedades. A ndo compreensao de tal fato leva a uma busca utdpica na analise da
realidade, conforme pensamento de Dahrendorf°.
Os conflitos sdo indispensaveis como fator do processo universal de mudanca social,
sendo, em regra, absorvidos pelo Poder Judiciario. Como ensina Bastos®!:

Os conflitos absorvidos pelo sistema judiciario p6em em funcionamento

mecanismos de correcdo, cuja racionalidade sistémica manifestada nos

enunciados normativos reduz as partes conflitantes a certas

formalidades e a uma linguagem estritamente técnica, que elimina

toda a possibilidade de o Poder Judiciario viver a dimensao total do

conflito.
Por consequéncia, percebe-se que alguns conflitos sdo mais complexos, podendo
provocar, em Ultima analise, crises sociais mais profundas. O Poder Judiciario
funciona como um érgdo limitador de demandas e regulamentador da velocidade e
da profundidade dos conflitos sociais, adequando-se a pardmetros, sendo absorvidos
e decididos. Numa ordem crescente de complexidade, Bastos®? classifica os conflitos
da seguinte forma:

I - Conflitos interindividuais de iguais (ex. conjuges) e desiguais entre

si (ex. credor/devedor, patrao/operario)

IT - Conflitos de grupos de iguais (ex. empresa A x empresa B) e

desiguais entre si (direcdo x acionista de empresa)

ITI - Conflitos de setores de iguais (ex. produtos comerciais x produtos

47 MILARE, E. “Direito do ambiente”. 4. ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2005.

48 BASTOS, A. W. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario”. 22 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2001.

49 BASTOS, A. W. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario”. 22 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2001.

50 BASTOS, A. W. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario”. 22 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2001.

51 BASTOS, A. W. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario”. 22 ed., Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2001.

52 BASTOS, A. W. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario”. 22 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2001.
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industriais) e desiguais entre si (ex. sindicato patronal x sindicato

operario; monopolista x ndo monopolista)

IV - Conflitos de poder de iguais (ex. partido politico x partido politico)

e desiguais entre si (ex. situacdo x. oposicao)

V - Conflitos internacionais de iguais e desiguais entre si.
Com base nos informes anteriores, percebe-se que os conflitos sociais simples — mais
numerosos - e os relativamente complexos, que aguardam encaminhamento judicial,
levam o Poder Judiciario a uma disfuncionalidade. Isso acaba por inviabilizar o
cumprimento de fungdes sociais inerentes ao Poder, ndo restando tempo, para os
casos mais complexos, além da criagdo de uma dindmica que ndo atendem a esses
casos ocasionando um maior tempo na solucdo das lides. Nestes casos, o alcance da
acdo do Poder Judiciario se torna impraticavel, inviabilizando os preceitos
constitucionais de acesso a justica e solucbes mais céleres.

Todo conflito relacionado a agua envolve, necessariamente, uma gama de
atores - sociedade e empreendedores, 6rgdos publicos e entidades de defesa dos
direitos relacionados ao meio ambiente. Cada um possui interesses proprios,
aparentemente inconciliaveis, gerando conflitos complexos, ou seja, fora do eixo de
atuacdo plena do Estado, sendo imprescindivel a busca de um meio mais eficaz e
efetivo a solugao.

O (RE)SURGIMENTO DA MEDIACAO NA RESOLUGCAO DOS CONFLITOS SOBRE
A AGUA

Desde o Tribunal de Aguas de Valencia5? até a experiéncia norte-americana®, a
mediacdo tem sido utilizada para a solugcdo de conflitos ambientais, especificamente
sobre aguas. Nesse sentido, Warat®® afirma que a mediacao é:
um procedimento indisciplinado de auto-eco-composicao assistida (ou
terceirizada) dos vinculos conflitivos com o outro em suas diversas
modalidades. Indisciplinado por sua heteroxia ja que do mediador se
requer a sabedoria necessaria para poder se mover, sem a obrigacgdo
de defender teorias consagradas, um feudo intelectual ou a ortodoxia
de uma capela de classes ou do saber. A auto composicdo dos
procedimentos de mediacdo é assistida ou terceirizada, porquanto se
requer sempre a presenga de um terceiro imparcial, porém implicado,
que ajude as partes em seu processo de assumir riscos de sua auto
decisdo transformadora de conflito.
No entanto, este instituto ganhou maior forca no Brasil a partir dos anos 1990,
seguindo a tendéncia do resto da América Latina. A partir de 2003, o Poder Executivo
iniciou amplo debate sobre o tema, desaguando na Resolucdo n® 125 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ)>¢, de 29 de novembro de 2010, que dispde sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario e que determina a implementagdo da mediagdo como Politica Publica.
Foram criados Centros de Mediacdo do Poder Judicidrio nos tribunais estaduais e
varias iniciativas foram realizadas para sensibilizar os juizes sobre a importdncia de
incentivar as partes a buscar a auto composicdo além do fato de tradicionais Centros
Privados de Arbitragem passarem a incorporar a mediagdao dentre as suas atividades
e lancaram regulamentos modernos e focados na solugdao consensual de conflitos

53 O Tribunal de Aguas de Valencia tem por competéncia a disciplina do uso da &gua no
territdrio espanhol, ndo pertencendo ao Poder Judiciario, servindo de exemplo de organismo
de resolugdo de conflitos ndo judicial.

54 BORBA, R. “Muita sede para pouca agua: breves consideragdes sobre a escassez da agua e
a mediacdo como alternativa para resolucdo de conflitos”. In: XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASfLIA/DF. GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO III, Brasilia,
2016.

55 WARATL. A.”0O Oficio do Mediador”. Floriandpolis, Habitus, 2001.

56 BRASIL. Conselho Nacional de Justica.
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comerciais. Destaca-se, ainda, a atuagao do Conselho Nacional de Justica®’, que,

atento a necessidade de implementacdo de meios alternativos de
solucdo de conflitos como forma de melhorar a justica brasileira, vem
tomando diversas iniciativas para fomentar o assunto, como o Projeto
"Movimento pela Conciliagdo" liderado pelo CNJ e coordenado por
Lorenzo Lorenzoni e Germana Moraes. Nao bastasse, o CNJ editou a
Resolugdo n° 125/10 que trata da Politica Judicidria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias, em que, dentre outras questoes,
estabelece a criagdo de Juizos de resolugao alternativa de conflitos,
verdadeiros drgdos judiciais especializados na matéria.

De acordo com o artigo 3° do Cddigo de Processo Civil de 2015°8, a previsao legal
tanto a arbitragem como a mediagdo demonstram a preocupacao do legislador em
buscar alternativas de solucdes de conflitos sem o ingresso do Poder Judiciario®®.
Além disso, € importante destacar que outros Estados ja possuem em seus
ordenamentos juridicos formas de solugdo de conflitos mais céleres e eficazes. E o
que traz Marques®® ao elencar a Lei n°. 24.573 da Argentina que exige a técnica de
mediagcdo antes do ingresso de qualquer demanda civil ou comercial, além do
Paraguai que prevé o instituto da arbitragem em seu diploma processual.
Como bem lembra Hartmann?®!, alguns doutrinadores possuem posicdo contraria sob
o argumento de descaracterizacao do devido processo legal. Todavia, lembra muito
bem o autor que o préprio direito comparado ja admite ha muito o uso de tais técnicas
de solucgbes de conflitos, efetivando o principio da celeridade processual.
O novo Cddigo de Processo Civil®? também reconhece o instituto da mediagdo como
um mecanismo pacificador. O diploma ainda trata dos mediadores e dos conciliadores
Ilhes atribuindo a qualidade de auxiliares da justica, com o objetivo de alcancarem o
apaziguamento social, como ensinam Luciano Souto Dias e Kamila Cardoso Faria®3:
Diante da necessaria busca por uma resposta mais célere do judiciario
e a necessidade de otimizacdo dos procedimentos, o Cddigo de
Processo Civil de 2015 tratou de valorizar os métodos de solugado
consensual de conflitos, com destaque para a mediagao e a conciliagao,
de forma a permitir o acesso a justica de forma mais célere e efetiva.
Para que os métodos da conciliagdo e da mediagdo sejam eficazes, nao
basta a atuacdo dos mediadores e conciliadores, mas também serd
necessaria uma mudanca de cultura e de paradigmas no proprio
cenario social, com uma maior conscientizagdo e valorizacdo da auto
composicdo. Ao Estado, resta a responsabilidade de adotar as medidas
adequadas e os aportes financeiros necessarios para que o sistema de
solugdo consensual de conflitos atinja os objetivos propostos, em busca
de uma sociedade mais justa, menos conflituosa, igualitdria e em
sintonia com os fundamentos assegurados na Constituicdo Federal e
com a almejada expectativa do cidaddo. A conciliagcdo e a mediacdo
sdo mecanismos capazes de contribuir para a reducdao das demandas

57 BRASIL. Conselho Nacional de Justica.

58 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Lei no. 13.105 de 2015.

59 VASCONCELOS, P. E.A., VASCONCELOS, P. S. “A Mediagdo e Arbitragem como formas de
solugdo de conflitos envolvendo os contratos do Agronegdcio sob a égide do Novo Cddigo de
Processo Civil”. In: Didlogos em Administragdo de Conflitos, Estado e Cidadania. Estudos em
Homenagem a Professora Doutora Maria Stella Amorim. Rio de Janeiro, Processo, 2018.

60 MARQUES, Maria Leonildes Boavista Gomes Castelo Branco et al. “Fundamentos historicos
da Arbitragem Brasileira: uma breve abordagem a luz do direito comparado em face da
responsabilidade civil do arbitro”. 2014.

61 HARTMANN, R. K. “Novo Cddigo de Processo Civil”. Niterdi, R], Impetus, 2015.

62 BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei no. 13.105 de 2015.

63 DIAS, L. S.; FARIA, K. C. “A mediacdo e a conciliagdo no contexto do novo codigo de processo
civil de 2015”. Revista Constituicdo e Garantia De Direitos, v. 8, n. 2. 2015. pag. 20-44.
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judiciais, para a humanizagao dos processos e para a entrega rapida e
efetiva da Jurisdicdo. E preciso acreditar numa mudanca de
paradigmas, numa mudanca de mentalidade, é preciso superar a
cultura do litigio e é preciso valorizar a conciliagdo e a conciliagdo, que
efetivamente representam alternativas eficazes para a solugao de
conflitos e para a realizagao da justiga.
Indo ao encontro do novo Cddigo de Processo Civil, a Lei de Recursos Hidricos®4, em
seu artigo 38, ja previa a possibilidade de o préprio 6rgéao ambiental dirimir os
conflitos referentes ao uso da agua, com a criacao de cadmaras técnicas de mediacgao
ambiental:
Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua
area de atuacdo:
(...)
II - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;
A doutrina tem interpretado a expressdo arbitrar de uma forma mais ampla,
compreendendo toda forma de decisdo alheia ao Poder Judiciario, onde, na propria
estrutura do Comité de Bacia Hidrografica, realizar-se-a o processo de resolugdao do
conflito, como em recente caso ocorrido na bacia do rio Piranhas-Acu®>, a Agéncia
Nacional de Aguas reconheceu a necessidade da sua implementacao:
O conflito pelo uso da agua na bacia do rio Piranhas-Acu deu inicio ao
entendimento entre os estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, com
a intervencao da ANA e do DNOCS, que promoveu a formalizacao da
Resolugdo n° 687/2004. (...) Importante, também, a criagdo de uma
Camara Técnica para Resolucdo de Conflitos. Menciona-se, também, a
necessidade de instituicdo do Grupo Técnico Especial — GTE (ja previsto
na Deliberagdo CBH-PPA n° 06/2010 e criado para arbitragem de
conflitos no @mbito do CBH). Esses mecanismos podem ser Uteis para
auxiliar na implementacdo e fiscalizagao do “novo” Marco Regulatorio.
Importante relembrar que, como ja explicitado neste trabalho, conflitos ndo sdo
enfermidades, mas constituem o proprio modo de ser das sociedades. A ndo
compreensao de tal fato leva a uma busca utdpica na analise da realidade, conforme
pensamento de Dahrendorf®®, Os conflitos sdo indispensaveis como fator do processo
universal de mudancga social. Percebe-se que nem todos os conflitos sociais sdo
absorvidos pelo Poder Judiciario, devido as limitacdes dos mecanismos processuais
impostos.
O Judiciario limita sua capacidade a determinados tipos de conflitos sociais. A
Mediacao se apresenta como uma forma alternativa de resolucao de conflitos em
relacdo ao Poder Judicidrio, com principios, propdsitos e instrumental proéprio,
propondo um didlogo entre disciplinas, de forma a permitir a construgdo proativa da
solucdo dos litigios em todos os niveis de complexidade®’.
Justamente na neutralidade do mediador, que nao decide nem opina, bem como na
autonomia das partes, é que surge o problema em discussdo. Isto porque,
principalmente em conflitos de maior complexidade, onde envolva uma pluralidade
de partes, questiona-se a plena capacidade de populagbes vitimas de danos
ambientais em seus ambientes de, primeiro se organizarem e, segundo, de decidirem
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de maneira coletiva, sem que haja interferéncia em sua autonomia®8.
Mediar conflitos consiste em um ato pacificador, sendo um método de auto
composicdo que denominaram de Mediacdo de Conflitos, possibilitando as pessoas a
retomada do exercicio de sua autoria e capacidade deciséria. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil prevé, logo em seu preambulo, a solucdo pacifica das
controvérsias como um compromisso da sociedade brasileira. O instituto da Mediagado
de Conflitos implementa esse norteador, eis que tem por objetivo facilitar a
comunicacao entre os mediandos, a fim de que possam negociar solucdes de
beneficio matuo.
Samira Iasbeck de Oliveira Soares®® aponta que,
nas controvérsias ambientais, a mediagdo mostra-se vantajosa por
permitir um grau maior de satisfacdo dos participantes, que mantém
certo grau de controle; por ter maior flexibilidade para analisar opcoes
mais criativas que os tribunais e o mais importante é que promove a
cooperacao, elemento que falta normalmente na solugdo da maioria
dos problemas ambientais. Por ndao ter uma postura adversarial, a
mediagao consegue tratar de um campo maior de dados técnicos e ndo
favorece a obstrucdo de informagbes. Ainda, por ser voluntaria,
consegue chegar a solucdes mais duradouras e a uma melhor
implementacdo dessas.
A autoridade do Estado-Juiz fica como uma possibilidade seguinte, para a hipdtese
de nao se conseguir alcangar uma composicdo que congregue todos os interesses e,
ao mesmo tempo, atenda suficientemente as necessidades e possibilidades de cada
um dos envolvidos. Por consequéncia, a Mediacao faz diminuir o fluxo de demandas
perante o Poder Judiciario e, portanto, contribui para que a dedicacao dos Juizes se
volte para os processos, nos quais o didlogo efetivamente ndo seja possivel ou a
matéria ndo admita negociagao”°.
No &ambito da Mediacdo, eventual desequilibrio de natureza econdmica,
comportamental ou de conhecimento é balanceado para que se possa garantir a
todos voz e vez, ou seja, oportunidades iguais de manifestacdo e de escuta das
consideragdes um do outro, em concretizacdo do principio da igualdade. Pensada
como um procedimento, a estrutura da Mediagdao se utiliza de um terceiro na sua
conducao, norteado pela tarefa de auxiliar as pessoas envolvidas no processo a
resgatarem o didlogo entre si. Essa tentativa de reprodugdo de uma conversa direta
com o objetivo de encontrar solugdes de mutua satisfacdo conferiu ao instituto o
sinbnimo de negociagdo assistida.

CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa, percebeu-se que a agua deve ser encarada como fonte de
matéria prima para a atividade empreendedora. Além das eventuais punigdes por
danos causados ao meio ambiente, ha o risco do comprometimento do bem ambiental
que é a esséncia do produto ou servico, colocando em risco toda a atividade
empresaria.

O reconhecimento de pertencimento dos recursos hidricos as presentes e futuras
geracdes é, sem sombra de duvida, uma das grandes inovacles trazidas pelo
Constituinte Nacional, que influenciou sobremaneira as Politicas de Recursos Hidricos,
Nacional e Estaduais, devendo o gestor publico promover a sua harmonizacdo, em
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face dos multiplos e concorrentes usos da agua, ja reconhecidas as suas limitagdes.
Sendo objeto de desenvolvimento sustentavel (ODS n° 06 e n° 14)7! trazido na
Agenda 2030, a agua volta a ser nlcleo de varias discussdes mundiais quando o
enfoque estd na preservacao ambiental e combate ao aquecimento global. H& um
comprometimento dos Estados-Membros da ONU a fim de oferecer agua limpa
aqueles que ndo o possuem, seja por escassez seja por auséncia de poder econémico
para acessa-lo.

Além disso, a pesquisa abordou os conceitos de mediacdo, sociedade de risco,
conflitos sociais, de forma a permitir a compreensao da importancia tanto dos
conflitos quanto da sua solugdo. Diante da institucional limitacdo do poder judiciario
em solucionar determinadas espécies de conflitos ambientais, em especial aqueles
que tém maior tempo de duragdo e maior complexidade, a sociedade vem buscando
solugdes que permitam a sua solucdo. Ndo que a existéncia de conflitos seja
prejudicial, como ja visto, mas a sua manutengdo e a possibilidade de escalada de
violéncia levam a sociedade a buscar solugoes.

Neste sentido vislumbra-se a mediacdo como método eficaz de juridificacdo dos
conflitos ambientais, onde as multiplas partes sdao convidadas a assumir um papel de
protagonismo na negociagdo, assistidas por um terceiro mediador (ou mediadores),
gue viabilizardo o didlogo e a construcdo do consenso. Mas um perigo se apresenta:
a dominagdo dos grupos atingidos em um processo onde ndo ha a atuacdo das
instituicdes publicas, permitindo-se a legitimacao extrajudicial de agoes prejudiciais
aqueles que sofrem as consequéncias do conflito ambiental, critica essa feita pelos
movimentos de justica ambiental.

Para nao ocorrer tal possibilidade, deve-se verificar se o processo de mediacao de
conflitos ambientais serve como alternativa de efetiva solucao de conflitos ou como
legitimacao de dominacdo de grupos empresariais agressores do ambiente sobre
populacdo local diretamente afetada, usualmente mais pobre, bem como de seu
consequente  afastamento dos o4rgdos jurisdicionais para ponderagdo
(reducdo/limitacao) de seus direitos fundamentais previstos na Constituicao de 1988.
Da mesma forma, deve-se estabelecer critérios de identificacdo dos atores que tem
capacidade de participacdo em processos de mediacdo ambiental, bem como definir
condicdes de qualificacdo de atores para participacdo em processos de mediacao
ambiental.

Assim, a mediacdo surge como alternativa a morosidade do Poder Judiciario,
conferindo, em tese, maior efetividade nos resultados obtidos, pois os mesmos sdo
obtidos pelo protagonismo dos atores, que tem papéis e posicdes diferentes,
participam da mediagcdo com capacidades desiguais, sendo tal fato ignorado pelo
processo, colocando em risco a legitimidade do mesmo.

Por isso se torna imprescindivel o estabelecimento de critérios normativos e
procedimentais para a sua implementacao, de maneira a permitir a efetivacao do
instituto e, consequentemente, a solucdo dos conflitos ambientais de maneira a
permitir o protagonismo dos atores, sempre primando pela igualdade entre os
participantes.
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